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INTRODUCAO

O acréscimo da concorréncia é gerador de uma competicdo, em particular
no que se refere a producdo indiferenciada, para a qual as solucdes
individuais ou as formas de organizacdo tradicionais, segmentadas, de
pequena dimensdo, apresentam dificuldades de garantir minimos de
sustentabilidade e, até de sobrevivéncia.

O sector das frutas e horticolas, em particular, embora tendo evoluido nos
ultimos tempos, apresenta-se ainda segmentado e pouco concentrado, o
que o torna particularmente vulneravel a cadeia de comercializacdo e
distribuicdo. Esta tem evoluido de forma extraordinariamente dinamica,
com niveis de concentracdo elevados, o que ainda torna mais premente
uma resposta rapida e eficaz. E, pois, fundamental promover accbes e
defender politicas que incentivem o desenvolvimento de formas mais
integradas de organizacdo entre agentes do mesmo sector e entre estes e
0s restantes sectores, definindo objectivos comuns de forma a obter
melhores resultados ao longo da cadeia alimentar.

As medidas para este sector na organizacdo comum de mercado continuam
a centrar a sua politica nas organiza¢des de produtores (OP), tendo mesmo
a ultima reforma reforgado esta orientacao.

Contudo, Portugal continua a ser um dos Estados Membros com menor
representatividade de produtores organizados em OP. Urge, pois,
desenvolver todos os esforcos de forma a melhorar esta situacdo.

Os apoios comunitarios direccionadas para os programas operacionais das
OP cobrem um leque muito variado e extenso de tipologias de ajudas, com
niveis de apoio atractivos comparativamente a outros programas,
representando, assim, uma oportunidade que todos deveriamos ajudar a
promover.

Os produtores que, de forma isolada, sem dimensdo suficiente, ou aqueles
que ja compreenderam a importancia de se unirem devem, pois, apostar
em organizacdes profissionalizadas, que permitam obter a dimenséo
necessaria para ganharem escala, diminuir custos, inovarem, melhorarem
ou diversificarem a comercializacdo, obtendo mais valias e melhorando os
seus rendimentos.

E, assim, nessa perspectiva que se apresenta a Estratégia Nacional para
este sector para que, de forma complementar a outros instrumentos de
apoio, nomeadamente o Programa de Desenvolvimento Rural, PRODER,
seja possivel, no fim do seu periodo de vigéncia, apresentar um balanco
positivo na inovacdo e profissionalizacdo e induzir ganhos de
competitividade no sector das frutas e horticolas.

MADRP-GPP 5
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1. Ambito e Duracdo da estratégia nacional

A presente estratégia nacional é estabelecida em conformidade com o n.© 2
do artigo 12° do Reg. (CE) n.° 1182/2007', do Conselho, de 26 de
Setembro, e artigos 57°, 58° e 60° do Regulamento (CE) n.© 1580/2007,
da Comisséo, de 31 de Dezembro.

A estratégia nacional aplica-se até 31 de Dezembro de 2013, sem prejuizo
de adaptacdes que entretanto venham a ocorrer, e tem por objectivo
enquadrar o ambito dos programas operacionais das organizacfes de
produtores de frutas e produtos horticolas, principal instrumento de apoio
directo ao sector no ambito da Politica Agricola Comum.

2. Analise da situacdo em termos de pontos fortes e
pontos fracos e de potencial de evolucdo, estratégia
escolhida para o efeito e justificacdo das prioridades
escolhidas.

2.1. Analise da situacao

2.1.1. Enquadramento macro-economico

Na estrutura da producdo agricola, os vegetais e produtos horticolas
constituem a componente com maior peso na agricultura portuguesa. O
peso do valor da producédo destes produtos na producédo agricola passou de
16,0% no quinquénio 1996-00 para 20,4% no quinquénio 2001-05, o que
evidencia que, ndo s6 estes produtos sdo os que tém maior contributo para
o valor da producgado agricola, como tém visto 0 seu peso aumentar. Este
aumento deve-se sobretudo ao comportamento dos horticolas frescos que
evidenciaram a subida mais expressiva (10,5% para 13,6%) (ver Figura 1).

A importéncia relativa destes produtos ficou reforcada uma vez que o peso
da producdo vegetal na producao agricola se manteve estavel (59,0% para
58,9%).

Os frutos, terceira componente mais representativa na estrutura da
producao agricola, baixaram ligeiramente o seu peso relativo: 13,0% para
12,1%.

1

Entretanto revogado e integrado no Regulamento (CE) 1234/2007, do Conselho de 16 de Novembro -
“Regulamento OCM Unica”, pelo Regulamento (CE) n.°© 361/2008 de 14 de Abril do Conselho, pelo que a
base legal é desde 1 de Julho de 2008 o n°2 do artigo 103°-F do “Regulamento OCM Unica”.
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Figura 1 - Evolucao do Peso da Producédo do Ramo Agricola

PORTUGAL Quinguénio Quinguénio .
1996 a 2000 (%) 2001 a 2005 (%)
Vegetais e Produtos Horticolas 15,0 20,4
Horticolas frescos 10,5 13,6
Flantas e flores 5,5 6,7 (*)
Flores e plantas ormamentais 2,3 2.3 (*}
Flantactes 2,8 3,7 (*)
Batatas 2.3 1,5
Frutos 13,0 12,1
Frutos frescos 6,2 6,3
Citrinos 1,8 1,7
Frutos sub-tropicais 0,2 0,2
Lva de mesa 0,6 0,6 (*)
Producao Vegetal 59.0 58,9
Fonte: INE. Contas Econdmicas da Agricultura. Valores a precos correntes, no produtor
7)) 2001 2 2004

No periodo 1996 a 2006, a producdo de vegetais e produtos horticolas,
registou um crescimento sustentavel, suportado num aumento da producao
real. O indice de precos manteve-se estavel para a componente dos
horticola e apresentou uma subida para as plantas e flores.

Figura 2 — Evolucéo real, da producédo do sector dos produtos vegetais e
horticolas a precos constantes 2000
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Fonte: Contas Econdmicas da Agricultura, INE
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Figura 3 — Evolucao do indice de precos dos produtos do sector dos
produtos vegetais e horticolas (indice 100 = precos 2000)

140

120

100

80

60

40

20

0 T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Produtos Horticolas Plantas e Flores

Fonte: Contas Econdmicas da Agricultura, INE

Figura 4 — Evolucdo real da producédo do sector fruticola a precos constantes
de 2000

400 '\—_/\/ /

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Frutos frescos Citrinos Frutos tropicais Uva de mesa

Fonte: Contas Econémicas da Agricultura, INE

O sector da fruticultura, na componente dos frescos, apresentou uma
tendéncia de subida ligeira desde 2003. Nas outras componentes, menos
representativas no sector, verifica-se uma tendéncia de decréscimo da
producéo real, quer para os citrinos, quer para os frutos tropicais.
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Figura 5 — Evolucao do indice de precos (ind 100= precos 2000) dos
produtos do sector fruticola

160

140

120 == R =

100 - A\ /
80 A4 \/

60 -

40 -

20 A

O T T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

= Frutos frescos ===Citrinos Frutos tropicais Uva de mesa

Fonte: Contas Econémicas da Agricultura, INE

No que respeita aos precos a verifica-se uma tendéncia de decréscimo em
todos os sub-sectores da fruticultura.

2.1.2. Producao de frutos

Nas duas ultimas décadas assistiu-se em Portugal, em termos globais, a um
crescimento moderado da producdo de frutos, com excepc¢do dos citrinos,
cuja producédo aumentou consideravelmente.

No periodo mais recente nao se registaram variacdes globais muito
significativas, importando destacar alguns dados relativos a cada um dos
subgrupos. Para tal, apresenta-se um conjunto de quadros que reflectem a
evolucao das areas no periodo entre 1999 e 2007.

Nos frutos frescos e para o Continente a area, entre 1999 e 2007, diminuiu
cerca de 3%, correspondendo a quase 2500 hectares. A regido que em
termos absolutos mais contribuiu para este decréscimo foi o Algarve, que
perdeu 1763 hectares de area de fruteiras (derivado principalmente pela
retraccdo da amendoeira). Em todas as outras regides houve, ao longo
deste periodo, quebra na &rea de fruteiras, com excepcdo de Tras-os-
Montes, onde se registou um aumento de 9%, correspondente a um
acréscimo de quase 1000 hectares.

MADRP-GPP 9
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Figura 6 - Variacdo da area de frutos frescos, por regido, entre 1999 e

2007

1999

2007 (¥)

unidade: ha

Variacdo

2007/1999 (%)

Entre Douro e Minho -2,4
Tras-os-Montes 10 432 11 384 9,1

Beira Litoral 4 954 4574 -7,7
Beira Interior 7 803 6 949 -10,9
Ribatejo e Oeste 34 039 33586 -1,3
Alentejo 5 456 5 566 2,0

Algarve 23 707 21944 -7.4
CONTINENTE 89 896 87 421 -2,8
Fonte: INE

(*) dados provisorios
N&o inclui: ananas, banana, abacate, morango, meloa, meldo e pequenos frutos

No caso dos citrinos verifica-se alguma estabilidade na area total do
Continente, mas com aumento da producdo global. Este acréscimo resulta
quase exclusivamente do Algarve ja que, no resto do pais, com excepgao
pouco significativa da Beira Interior, h4 uma reducéo generalizada das
quantidades produzidas.

No grupo dos frutos de casca rija, que inclui a castanha, e para o
Continente, assiste-se a alguma estabilidade da area entre 1999 e 2007.
Importa destacar a regido de Tras-os-Montes, que sendo a mais
representativa na producdo destas fruteiras (70-80% da area total),
continua a apostar no sector, o que se confirma pelo incremento de 2081
hectares, no referido periodo, na sua quase totalidade com castanheiros. A
Beira Interior e o Algarve foram as regides com maiores quebras na area
destas fruteiras, com destaque para o Algarve, que perdeu quase 900
hectares de area de amendoeiras.

Figura 7 - Variagdo da area de frutos de casca rija, por regido, entre 1999 e

MADRP-GPP

2007
unidade: ha
" Variagéo
2007 ) 2007/1999 (%)

Entre Douro e Minho 655 673 2,7
Tras-os-Montes 48 620 50 701 43
Beira Litoral 1189 1121 -5,7
Beira Interior 4 685 4154 -11,3
Ribatejo e Oeste 751 763 1,6
Alentejo 1599 1512 -5,4
Algarve 13 899 13 006 -6,4
CONTINENTE 71 398 71 929 0,7
Fonte: INE

(*) dados provisérios

Inclui: améndoa, aveld, castanha e noz
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A crise gque a cultura da amendoeira atravessa tem consequéncias ao nivel
da producdo, mas reflecte-se também na degradacdo de um elemento
paisagistico de grande valor, com particular expressdao nalgumas zonas do
pais.

Uma nota neste segmento: no periodo de 2001 a 2004, as plantacfes de
frutos de casca rija, no ambito do Programa AGRO, atingiram 2 312
hectares (2 103 hectares instalados na Regido Norte), superando no mesmo
periodo as plantacfes de pomoideas e também as de citrinos e prundideas.

2.1.3. Producéao de horticolas

A area total de culturas horticolas, ndo incluindo as industriais foi, em 2003,
de 33 mil hectares, a qual correspondeu uma producado de cerca de 788 mil
toneladas. Estes valores representam, relativamente a 2002, um aumento
da area e de producdo de 4% e 6%, respectivamente, na linha de
crescimento continuo que este sector vem registando.

No quadro seguinte estd representada a evolugdo da &rea na década de
1995 a 2005, por regiao.

Figura 8 - Variacdo da area de horticolas frescos, por regido, entre 1995 e
2005

unidade: ha

Variacéo

2005/1995 (%)

Entre Douro e Minho 3537 2 459 -30,5
Tras-os-Montes 489 844 72,6
Beira Litoral 2 340 2321 -0,8
Beira Interior 1107 294 -73,4
Ribatejo e Oeste 30 750 21738 -29,3
Alentejo 6 710 4902 -26,9
Algarve 3696 1603 -56,6
CONTINENTE 48 629 34 161 -29,8

Fonte: INE (Inquérito a Estrutura das Exploragfes Agricolas; 1995 e 2005)

Inclui: horticolas intensivas e extensivas, mesmo as industriais

Na década de 1995 a 2005 perderam-se cerca de 14 500 hectares de area
de horticolas. Esta situacdo generalizou-se a quase todas as regifes, com
destaque para o0 Ribatejo e Oeste onde a quebra foi de 29%,
correspondendo a uma diminuicdo de aproximadamente 9 000 hectares.
Constituiu excepgao, Tras-os-Montes, que sendo uma regido com pouco
peso na producdo de horticolas, aumentou a area destas culturas em 355
hectares.

MADRP-GPP 11
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O Ribatejo e Oeste concentra quase 60% da area e da producdo de
horticolas frescos do Continente, ndo entrando em linha de conta com o
tomate para industria.

A producdo de horticolas frescos esta concentrada na faixa litoral do pais,
com as zonas produtoras do Entre Douro e Minho e, sobretudo, do Alentejo,
a ganhar uma importancia crescente, tirando partido das condi¢cbes naturais
extremamente favoraveis de algumas zonas do litoral, nomeadamente do
Sudoeste Alentejano.

A batata vem registando ao longo das Ultimas duas décadas uma
diminuicdo da area e da respectiva producédo. As regibes do Ribatejo e
Oeste, da Beira Litoral e de Tras-os-Montes, concentram mais de 75% da
producao nacional deste produto.

Figura 9 - Variacdo da area de batata, por regidao, entre 1999 e 2007

unidade: ha

Variacéo
2007 () 2007/1999 (%)
Entre Douro e Minho 7 782 5414 -30,4
Tras-os-Montes 15 244 10 926 -28,3
Beira Litoral 13113 9900 -24,5
Beira Interior 6414 3110 -51,5
Ribatejo e Oeste 13 758 8528 -38,0
Alentejo 1723 1184 -31,3
Algarve 944 765 -19,0
CONTINENTE 58 978 39 827 -32,5
Fonte: INE

(*) dados provisorios

No Continente e para o periodo de 1999 a 2007, houve uma quebra tanto
na area, como na producédo de batata, que rondou os 30%. Esta evolucéo
negativa estendeu-se a todas as regides do pais e esta associada a
alteracdes dos habitos de consumo e ao aumento das importacoes.

Figura 10 - Variacdo da producdo de batata, por regido, entre 1999 e 2007

unidade:ton

x Variaca
Regia | 1999 2007 2007/1999
Entre Douro e 118 66 -
Tras-os- 164 125 -
Beira 280 190 -
Beira 66 34 -
Ribatejo e 225 147 -
Alentej 21 15 -
Algarv 15 11 -
CONTINEN 893 591 -
Fonte: INE
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Nos quadros seguintes apresenta-se a evolucao das areas e das producdes
do tomate para inddstria, cultura que tem sofrido oscilacbes nas areas e
producdes, ao longo dos udltimos anos.

O Ribatejo e Oeste concentra cerca de 80% da area e da producdo de
tomate para industria.

Entre 1999 e 2007, a area total de tomate para inddstria diminuiu em 327
hectares. O Ribatejo ganhou 624 hectares, mas o Alentejo perdeu 933
hectares, o0 que representa uma quebra de 23% para a regiao.

Figura 11 - Variacdo da producédo de tomate para a industria, por regido,
entre os triénios 1999-2000 e 2005-2007
unidade: t
Variacéo
2005-07/1998-00
(%)

triénio triénio

1998-2000 2005-2007 (*)

Beira Litoral 3253 -21,3
Ribatejo e Oeste 793 235 13,4
Alentejo 200912 -0,7
CONTINENTE 997 400 1101 497 10,4
Fonte: INE

(*) dados provisoérios

Entre os triénios de 1998/2000 e 2005/2007 a producdo de tomate para
inddstria aumentou cerca de 10%, devido ao acréscimo de producdo, no
mesmo periodo, ocorrido na regido do Ribatejo e Oeste (+ 106 mil
toneladas).

E relevante registar como principais indicadores da evolugdo verificada na
producdo de tomate para a industria:

Uma reducdo sustentada e muito significativa do namero de produtores, de
5 850 na campanha de 1996/97 para 817 na campanha de 2004/05. As
areas e producdes médias por agricultor evoluiram, no mesmo periodo, de
respectivamente, 2,8 hectares e 150 toneladas, para 17,2 hectares e 1 435
toneladas;

O acréscimo sustentado das produtividades, de 54,2 t/ha na campanha de
1996/97 para 72,1 toneladas/ha na campanha de 2004/05, com um pico de
78,2 toneladas/ha na campanha de 2001/02 (na campanha de 1996/97 a
producdao de matéria-prima foi de cerca de 890 mil toneladas numa area
que em pouco superou os 16 mil hectares e na de 2004/05 de 1 011 mil
toneladas para uma area de 14 mil hectares).
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2.1.4. Estruturas de comercializacao de frescos

A concentracdo da oferta e a preparacido para a venda dos frutos e
horticolas frescos, sao realizadas em centrais fruteiras, horticolas ou
hortofruticolas, com dimensdo significativa, em paralelo com outras
instalacdes de menor dimenséo.

Uma das caracteristicas diferenciadoras destas centrais € a de disporem ou
ndo de armazenagem frigorifica de longa duracdo. No primeiro caso, trata-
se de centrais fruteiras que armazenam sobretudo maca, péra ou Kiwi,
produtos passiveis de armazenagem prolongada, que exigem investimentos
avultados em camaras frigorificas, que ocupam parte significativa das
instalacdes. Para os horticolas e outros frutos o investimento em frio é
ajustado a maior rotacdo dos produtos e, por isso, constituido por
capacidades de armazenagem relativamente reduzidas, embora os
horticolas requeiram, em muitos casos, equipamentos de arrefecimento

rapido (pré-refrigeracao).

No caso de centrais fruteiras ou horticolas detidas por Organizacbes de
Produtores, os vinculos e compromissos assumidos pelos associados sao
fortes e duradouros. Nos outros casos, ou sao nha totalidade ou
maioritariamente detidas por produtores ou por outro tipo de operadores,
sendo as relagdbes com a producdo em geral menos direccionadas,
assumindo vinculos diferenciados, desenvolvendo por regra a sua actividade
de forma mais flexivel, em funcdo das oportunidades do mercado.

A criacdo das estruturas de acondicionamento e armazenagem de frutos e
horticolas frescos, nos ultimos trinta anos, teve um percurso que, de
alguma maneira, acompanhou as grandes transformagdes que se operaram
no mercado hortofruticola.

2.1.5. Organizagcdo da fileira e organizagbes de
produtores

O apoio as organizacbes de produtores (OP) tem como objectivo
fundamental a organizacdo e a concentracdo da oferta, pelo que estas
constituem o pilar do regime dentro da organizacdo comum de mercado
(OCM) dos mercados agricolas no que as frutas e produtos horticolas diz
respeito.

No caso de centrais fruteiras ou horticolas detidas por OP reconhecidas,
estas obrigam-se a assumir compromissos de programacdo da producdo e
adaptacao a procura em quantidade e qualidade, de concentracdo da oferta
e colocacdo no mercado da producéo dos associados, de reducdo dos custos
de producédo e regularizacdo dos precos, e de promocao de técnicas de
producédo e de gestao de residuos respeitadoras do ambiente.

Compete-lhes, assim, colocar a disposicdo dos seus membros 0s meios
técnicos necessarios para a armazenagem, acondicionamento e
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comercializacdo dos produtos, assegurando uma gestdo comercial
adequada. Assumem-se, portanto, de forma global, como motoras do
desenvolvimento da produgcdo, garantindo a adequacdo a procura e
respeitando normas especificas de qualidade dos produtos e de proteccao
ambiental.

Em 2008 temos 89 organizacbes, das quais 80 sdo reconhecidas e 9 sao
pré-reconhecidas, sendo o niumero dos seus membros muito variavel, desde
um minimo de cinco até varias centenas, exigindo niveis de organizacdo e
gestao diferenciados.

Nestas organizacdes estao associados cerca de 9 500 membros, ocupando
uma area estimada em 51 mil hectares, dos quais 67% sao de frutos e 33%
de horticolas.

Quanto a distribuicdo das OP por categorias de produtos (ver Figura 12),
predominam as organizacfes da categoria de frutos e produtos horticolas
(33%), seguida da categoria de frutos (20%o).

Figura 12 — Distribuicdo das Organizacfes de Produtores pelas categorias de
reconhecimento
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Em 2006, a producédo organizada que passou através das OP totalizou 150

milhdes de euros, correspondendo a comercializacdo de 9,5% do total da
producdo nacional de frutos e produtos horticolas.

Numa abordagem mais especifica ao valor da producdo comercializada
(VPC) em 2006, verifica-se que 33% das organizagbes de produtores
possuem um VPC entre 1 e 2 milhGes de euros e geram 25% do total do
VPC, 30% das OP tém um VPC até 1 milhdo de euros e geram apenas 8%
do VPC, enquanto, 27% das organizacdes tém um VPC entre 2 e 5 milhGes
de euros, gerando 35% do VPC e acima dos 5 milhées de euros estdo 10%
das OP, gerando 32% do total do VPC.
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No que diz respeito ao peso do valor da producdo comercializada pelas
diferentes organizacdes em relagdo ao total nacional, houve, no triénio de
2002-2004, uma evolucao positiva, embora relativamente lenta. Em 2005 e
2006 essa evolucdo foi mais acentuada, resultando num acréscimo de VPC
de 24% em 2006 face a 2000. Este indicador nao inclui o valor das ajudas a
transformacdo no quadro da OCM antes da ultima reforma.

Em 2004, no caso dos frutos, s6 10,5% do seu VPC é que foi comercializado
via organizacdo de produtores e, no caso das horticolas, 10,9%. Se
considerarmos o sector horticola sem incluir o tomate para a industria, o
valor baixa para 2,3%.

Figura 13 - Peso do VPC das Organizacfes de Produtores no total nacional

Peso do valor da produc3o das OP's no total nacional (%)

Frutas & horticolas g.6 9.2 10,7
Frutas 9.1 10,5 10,5
Horticolas 8.2 8.2 10,5
Hort. Sem Tomate de Industria 1.6 2,2 2,3
Citrinos 5.4 14,1 11,5

Fonte: GPPAS

Os frutos sdo dominadas pela péra, que representa 42% do total da
producao do sector de frutos, seguindo-se a macga, 29%, e 0s citrinos 14%.
Os horticolas sdo dominados pelo tomate para industria, ndo representado
na figura 14, seguindo-se o meldo, 21%, as cenouras, 15%, couves 12%,
pimentos 10% e tomate em fresco 5%.
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Figura 14 — Peso relativo das principais producfes de frutos e de horticolas
comercializadas via OP (2000-2006)
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Figura 15 — Distribui¢cdo Regional das Organizagdes de Produtores
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Fonte: GPP

A nivel regional, dados de 2006, Lisboa e Vale do Tejo é a regidao onde
existe o maior niumero de organiza¢des de produtores (52%), seguindo-se 0
Algarve (14%) e a regido Norte (13%). Esta ultima regidao viu aumentado o
seu humero devido ao reconhecimento de varias estruturas na categoria de
frutos de casca rija.

A regido com o numero mais elevado de OP para frutos foi, em 2004, o

Ribatejo e Oeste, representando 48%, seguida do Algarve com 27%. Na
regido de Entre Douro e Minho ndo houve comercializagdo de frutos via OP.
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O Ribatejo e Oeste concentrou cerca de 80% das OP para horticolas,
seguida do Alentejo, 15%, sendo inexistente na Beira Interior e em Tras-os-
Montes.

De salientar a sua importancia no tomate para a industria, onde 78% das
OP comercializam este produto. Em relacdo a distribuicdo do valor de
producao comercializada, dados de 2006, Lisboa e Vale do Tejo tem cerca
de 105 milhdes de euros, seguindo-se o0 Algarve e o Alentejo com,
respectivamente, 12,4 e 11,4 milhdes de euros.

Figura 16 — Distribuicdo Regional do VPC (sem ajudas a transformacao) das
Organizacdes de Produtores
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Fonte: GPP

A média nacional de VPC por OP ronda os 1,8 milhfes de euro, sendo esse
valor mais elevado na regido de Lisboa e Vale do Tejo (2,5 milhdes de euro)
e mais baixo na regido Norte (816 mil euros por OP)
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Figura 17 — VPC por Organizacdo de Produtores em 2006
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Fonte: GPP

Numa andlise comparativa da situacdo ao nivel da UE-15, Portugal esta
bastante abaixo da média da Unido Europeia, conforme se pode verificar
pelo quadro seguinte.

Figura 18 — Organizacfes de Produtores em Portugal e na UE-15 em 2006

PORTUGAL UE-15

N° de organizacdes 77 1.500

Valor de producéao total
de frutas e horticolas 1451 89 514
(Meuro)

Valor da producado das
frutas e horticolas 150 30 435
comercializada pelas OP
(Meuro)

Valor médio producao
comercializada por OP 1,9 20,3

Peso da producao
organizada na producao 10%0 34%
total

Em 2006 a producdo comercializada pelas OP em Portugal foi de 10%, valor
muito inferior quer a média da UE (34%), quer ao registado nos paises
mediterraneos, como seja a Espanha (33%), Franca (46%), Italia (31%) e
Grécia (13%). A Bélgica e a Holanda destacam-se com valores acima dos
70%.

Em sintese, o nivel de concentracdo da oferta através de organizacbes de

produtores é muito baixo, tanto em termos absolutos, como em termos
relativos, por comparagdo com o0s outros paises da UE.
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A este indicador acresce o facto de nédo se ter registado uma evolucao
significativa, entre 2000 e 2005, no que se refere ao numero de
organizacdes reconhecidas e pré-reconhecidas, e mais particularmente ao
volume total de producdo comercializada. Apenas na dimensao média
regista uma ligeira tendéncia de subida.

Figura 19 — Evolugcdo do numero e producdo por Organizacdo de Produtores
(inclui agrupamentos)
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Figura 20 —Valor de producdo comercializada de Frutas e Produtos
Horticolas em geral e em OP (Base 2000 = 100)
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2.1.6. Mercado

2.1.6.1. Distribuicao

A distribuicdo comercial, no que se refere aos bens alimentares e, em
particular, aos frutos e produtos horticolas no estado fresco, refrigerado ou
transformado, tem vindo a registar mudancas muito significativas,
traduzidas no reforco do papel da grande distribuicdo na cadeia produtiva
alimentar, em paralelo com as mudancas nos padrdes de consumo, com a
instalacdo de grupos econdmicos na area da distribuicdo, os quais tém
vindo a aumentar a sua gquota de mercado, cada vez mais significativa e de
grande dimensao.

Em paralelo assiste-se a reducdo das quotas de mercado dos
estabelecimentos tradicionais de retalho e, em menor escala, de
estabelecimentos de comércio especializados, sobretudo de pequena
dimensdo. Segundo dados da Direccdo Geral da Empresa, a reducdo foi
significativa, tendo o peso do volume de vendas das mercearias e dos
estabelecimentos designados como “puros alimentares” decrescido de
15,7% para 8,8% entre 1998 a 2004, enquanto os hipermercados e
supermercados, que detinham 77% do total das vendas de produtos e/ou
servicos alimentares e ndo alimentares em 1998, passaram, nesse ano, a
representar 83,6%.

A evolugdo do numero de estabelecimentos no comércio grossista, no
periodo 1999 a 2003 néo apresenta tendéncia de concentracao, registando-
se, neste uUltimo ano, um total de 1 898 estabelecimentos, 0 que representa
mais de um quinto do total de estabelecimentos de comércio por grosso de
bens alimentares, segundo o Inquérito Anual as Empresas, INE.

O dominio crescente da grande distribuicdo tem afectado a actividade dos
mercados abastecedores, particularmente no Continente. O Mercado
Abastecedor do Porto assistiu a um decréscimo sucessivo das quantidades
comercializadas de frutos e horticolas, passando de 126 388 toneladas, em
1998, para 99 545 toneladas em 2003.

Assistiu-se, assim, a uma alteracdo profunda do escoamento da producdo.
Do predominio da venda a intermediarios, a grossistas, a retalhistas e a
consumidores finais em mercados tradicionais, passou-se, devido a
dindmica da grande distribuicdo, para formas mais organizadas que
pressionam no sentido de concentrar a oferta e preparar adequadamente os
produtos para venda em instalacdes onde se realizam as operacdes de pos-
colheita, necessérias para garantir a qualidade comercial dos produtos.

Desta dindmica resultaram, naturalmente, alteracbes significativas nas
relacbes entre produtores, grossistas e distribuidores, exigindo dos
primeiros maior organizacdo, gestdo e profissionalizacdo que o0s capacite
para negociar em condi¢des concorrenciais mais equilibradas.
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O atraso que se verificou no desenvolvimento de estruturas organizadas de
produtores criou oportunidades que foram aproveitadas por grossistas do
comeércio tradicional, por novos operadores e por produtores com niveis de
oferta adequada, que se posicionaram como fornecedores da distribuicdo
moderna (muitas vezes assegurada através de produto importado). As
ligacOes que estes operadores estabelecem com a producdo sédo de diversa
ordem, mas ficam aquém dos compromissos das organizac¢des da producao,
que assumem responsabilidades a diferentes niveis com os seus membros,

envolvendo uma estrutura que, muitas vezes, é pesada pelo elevado
ndmero de associados e pela pequena dimensado das suas exploracoes.

O aumento da capacidade concorrencial da distribuicdo caminha, assim, no
sentido da integracdo vertical da cadeia produtiva, com recurso a
contratualizacdo no aprovisionamento de produtos frescos e ao
desenvolvimento de marcas proprias, sobretudo para produtos
transformados.

Os principais grupos de distribuicdo tém vindo a desenvolver formas de
articulagdo e fidelizacdo de fornecedores, sejam organizagdes de
produtores, empresarios agricolas ou grossistas com estruturas proéprias de
concentragdo, armazenagem e preparacdo de produtos. Estas relagdes
envolvem assisténcia técnica e comercial, elaboracdo de fichas técnicas por
produto e cumprimento de normas e especificacbes diversas,
designadamente no que se refere a sistemas de certificacdo especificos.

As relacdes contratuais estabelecidas com organizacbes de produtores ja
tém actualmente alguma relevancia, sendo quantitativamente mais
significativas nos frutos do que nos produtos horticolas.

Actualmente estima-se que 20 a 30% dos fornecedores das principais
cadeias de distribuicdo sejam OP.

Em sintese, assiste-se a uma concentracdo acelerada e irreversivel no
mercado retalhista promovida pela grande distribuicdo, organizada para
satisfazer as necessidades de consumo das familias. Esta concentracdo
levou a alguma resposta organizada do sector produtivo, mas igualmente
introduziu outros operadores nesta cadeia.

Ja no que se refere aos héabitos de consumo, assiste-se a uma maior
estratificacdo do poder de compra, com um segmento exigente de
consumidores disponiveis para adquirir produtos de melhor qualidade ou
com alguma diferenciacdo, a par de um segmento quantitativamente muito
mais representativo onde, apesar da reducdo do peso dos bens alimentares
no conjunto das despesas das familias, o preco continua a ser o elemento
principal na decisdo de compra.

A producdo diferenciada de frutos e horticolas, com qualidade
regulamentada ou com caracteristicas particulares, designadamente
variedades regionais ou com atributos especificos, nomeadamente
organolépticos, que tém em Portugal um potencial assinalavel, deve
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procurar as solucfes mais adequadas para a sua valorizacdo, de onde nao
deve ser excluida igualmente a aposta nas grandes cadeias de distribuicdo.

2.1.6.2. Consumo

O consumo de frutos, frescos e secos, duplicou nos ultimos vinte anos. Em
2002/2003, para os frutos frescos o valor era de 905 000 toneladas (87
kg/habitante/ano) e para o0s secos de 64 000 toneladas (6,1
kg/habitante/ano).

Neste mesmo periodo, o consumo de produtos horticolas teve grandes
oscilacbes. Um aumento moderado até meados da década de 90, um
crescimento acentuado nos anos de 1995 a 1999, e um decréscimo a partir
de 2000. Para a batata tém-se registado algumas oscilagdes no consumo,
notando-se um decréscimo evidente a partir de meados da década de 90.

Em2002/2003 o consumo de horticolas era de 1 088 000 toneladas (105
kg/habitante/ano) e o de batata 963 000 toneladas (93 kg/habitante/ano).

A evolucao dos precos no produtor e no consumidor dos produtos horticolas
e fruticolas, no periodo 1997 a 2005. Tanto nos frutos, como nos horticolas,
tem havido uma evolugdo positiva dos precos, a qual foi muito mais
acentuada a nivel do consumidor do que do produtor.

Figura 21 — Taxa de crescimento médio anual do indice de pre¢os no
periodo 1997 a 2005 (%)

Horticolas Frutos
Indice de precos na produggo 0,7 0,7
Indice de precos ao consumidor z,9 3,2

Fonte: INE, Contas scondémicas da Agricultura & IPC

Figura 22 — indices de precos na producédo e ao consumidor (1997=100)
dos frutos
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Fonte: INE, Contas Econgmicas da Agricultura e IPC
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Figura 23 — indices de precos na producédo e ao consumidor (1997=100)
dos
horticolas
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O acréscimo do consumo atras referido, para os frutos e horticolas, ndo foi
acompanhado por um acréscimo da oferta proveniente da producado
nacional, em muito devido a maior procura de frutos exdticos , pelo que se
agravou o deficit das trocas com o exterior.

A balanca comercial relativa ao sector fruticola para consumo em fresco é
deficitaria. Tomando como referéncia o periodo de 2000 a 2004, o valor
médio relativo as entradas/importacdes foi de 360 milhdes de euros, o que
representa quase o quadruplo do relativo ao das saidas/exportacfes, de 99
milhdes de euros.

Em 2004 estes valores ascenderam a 387 e 109 milhdes de euros,
respectivamente. Espanha é o nosso maior fornecedor, cobrindo 41% da
totalidade do valor das aquisi¢cdes de frutas. Dentro do grupo dos restantes
paises destacam-se, por ordem de importancia, a Costa Rica (11%), o
Brasil (7%), o Equador (7%), a Franca (5%), a Alemanha (5%) e o Chile
(4%).

A banana e os frutos exéticos (ananas, manga, goiaba e papaia) sdo os
produtos mais adquiridos ao exterior, representando cerca de 40% do valor
total das entradas, enquanto a mac¢a e a uva, em conjunto, totalizam 20%
desse valor.

No que respeita as saidas, o principal destino dos frutos portugueses é a
Unido Europeia, cabendo a lideranca a Espanha, com um peso de 35%.
Seguem-se-lhe a Itadlia, Reino Unido e Franga, que em conjunto
representam cerca de 50% da totalidade do valor das vendas. E de salientar
o reforco das vendas ao Brasil, que tém vindo a aumentar, ano apd6s ano.

A péra (20%), a castanha (9%) e o pinhdo (4 a 14%) s&o os frutos

privilegiados da nossa expedigdo/exportacdo, sendo dos unicos produtos
que apresentam um saldo francamente positivo nas trocas com o exterior.
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As exportacdes de frutos representaram, em 2004, cerca de 6% das
exportacdes agricolas enquanto as importagdes atingiram um peso de 8%.

No sector dos produtos horticolas transformados, o tomate para indudstria
constitui um caso impar, jA& que mais de 90% da producdo se destina ao
mercado externo.

Relativamente ao sector horticola para consumo em fresco, a balanca
comercial também €& deficitaria. O valor médio relativo as
entradas/importacdes, para o mesmo periodo, situava-se nos 126 milhdes
de euros, representando trés vezes mais 0 montante relativo as

saidas/exportacdes, de 44 milhdes de euros.

Em 2004 estes valores ascenderam a 132 e 57 milhdes de euros,
respectivamente. A Unido Europeia é o principal fornecer de produtos
horticolas, cabendo a Espanha a lideranga com 50% do valor das entradas,
seguindo-se a Franca com 22%, os Paises Baixos com 12% e a Alemanha
com 10%.

A batata de conservacdo, a batata semente e o tomate s&o os produtos
horticolas mais adquiridos ao exterior, representando 26%, 13% e 13%,
respectivamente, do valor total das entradas. Os restantes produtos sao a
cebola, a cenoura, o feijdo verde e o pimento, com um peso de 7% cada e o
alho seco representando 5% desse valor.

No que respeita as saidas, o Reino Unido é o principal destino dos horticolas
nacionais, com um peso de 45%, seguindo-se a Espanha com 26% e a
Franca com 13%. Os Paises Baixos, a Bélgica e a Alemanha representam,
em conjunto, 12% do valor das saidas. A batata de conservacdo (22%), o
tomate (15%), a alface (12%), as couves (10%) e a cenoura/nabo (8%)
sdo os produtos mais vendidos.

Em 2004, as saidas de horticolas representaram cerca de 5% do total das
exportacdes agricolas, enquanto as importacfes atingiram 4%.

2.1.7. Qualidade

2.1.7.1. Seguranca Alimentar

A seguranca dos alimentos, englobando o conceito de rastreabilidade ao
longo de toda a cadeia produtiva, surge como a primeira condicdo da
qualidade constituindo, na actualidade, um elemento obrigatério dos
Estados Membros da Unido Europeia, numa Optica de responsabilizacdo dos
agentes face ao consumidor. Enquadrada em legislacdo comunitaria e
nacional, traduz-se em sistemas de controlo dos processos produtivos e
informacdo ao consumidor, baseados em principios e orientacbes que
pretendem garantir os mais elevados padrdes de seguranca.
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No que ao sector dos frutos e horticolas diz respeito, assume particular
importancia o controlo de residuos de produtos fitofarmacéuticos,
resultantes da sua utilizacdo, matéria regulamentada em Portugal pelo
Decreto-Lei n® 144/2003 de 2 de Julho, que tem como objectivos:

= verificagdo da conformidade dos niveis de residuos de pesticidas
presentes nos produtos alimentares, de origem vegetal, em
comercializacdo com o0s respectivos Limites Maximos de Residuos
(LMR);

= a vigilancia permanente da exposicdo dos consumidores aos residuos
de pesticidas através da alimentacéo.

O controlo de residuos de pesticidas tem, ainda, como finalidade regular a
disciplina na utilizacdo dos produtos fitofarmacéuticos, através da
verificacdo do seu uso correcto.

A informacao disponivel relativa a aplicacdo desta regulamentacdo mostra
que a situacdo em Portugal tem sido positiva, tendo em conta que o niumero
de substancias activas, incluindo metabolitos pesquisados é cada vez maior.

Contudo, pela sua importancia e constante evolucdo, deve continuar a

desenvolver-se e a melhorar o apoio a informacédo e qualificagdo de todos
0s agentes envolvidos.

Quanto as regras de homologacdo destes produtos, salienta-se as
alteracdes a legislacdo comunitéria, cuja proposta de Regulamento da
Comisséao, relativamente a qual ja foi alcangado acordo politico, pretende
introduzir alteragbes substanciais, nomeadamente com o objectivo de uma
maior harmonizagdo e simplificacdo de algumas exigéncias administrativas
e, em consequéncia, poder induzir efeitos positivos ao nivel dos custos
relativos desta componente, que contrariem potenciais perdas de
competitividade das nossas producdes face a outros Estados-Membros.

A proposta cria trés zonas dentro do espaco comunitario (Norte, Centro e
Sul, onde Portugal, Espanha, Franca, Italia e Grécia se incluem) nas quais a
homologacéo dos produtos, através do processo de reconhecimento mutuo,
sera extensivel entre os paises da respectiva zona, de acordo com
procedimentos definidos e ja acordados.

2.1.7.2. Mercado: DOP e IGP

Os outros parametros e variaveis que definem a qualidade e cujas
especificacbes estdo fortemente ligadas ao mercado, poderdo agrupar-se
em intrinsecos e extrinsecos. Nos primeiros poderdo destacar-se o valor
nutritivo dos alimentos, o sabor, o odor e a aparéncia, particularmente
requeridos pelos consumidores.
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Entre os parametros extrinsecos poderemos distinguir a regido de producao
ou o0 método tradicional determinado, reconhecidos pela legislacéo
comunitaria como Denominacbes de Origem Protegida (DOP), Indicacfes
Geogréaficas Protegidas (IGP) e Especialidades Tradicionais Garantidas de
Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios.

Existem, actualmente no Continente, dezoito producdes com nomes
protegidos de fruteiras. Estima-se que as DOP, IGP e ETG apenas abranjam
2,6% da producédo nacional daqueles produtos.

Se verificarmos as contribuicdes relativas de cada produto com designacao
reconhecida, constatamos que a DOP Péra Rocha do Oeste é a que detém
actualmente maior peso, representando cerca de 62% do total da producéo
de frutos com esta certificacdo, seguindo-se a maca da Beira Alta e os
citrinos do Algarve, sendo muito reduzida a certificagdo das restantes
designacoes.

2.1.8. Desempenho Ambiental

A producgédo horticola e fruticola, do ponto de vista técnico-econémico,
caracteriza-se por gerar relevadas margens por hectare, comparativamente
as restantes culturas vegetais. Essa situacdo permite o desenvolvimento de
uma actividade econémica no meio rural incluindo em exploracdes de
menor dimenséao fisica.

A sua intensidade em factores de producao e particularmente de méao de
obra representa, em varias regides, um factor de desenvolvimento
econdémico e social pelo emprego que gera quer directamente no sector,
quer mesmo em actividades conexas.

Contudo, esta caracteristica de intensificagcdo produtiva, provoca riscos de
natureza ambiental. O que pode levar a um desequilibrio do trinbmio de
valores econdmico/social/ambiental caso aqueles riscos nao sejam
minimizados com a adopcdo de boas praticas ao longa da cadeia de
producéo.

Na exploracdo agricola estas boas préaticas incidem, em primeiro lugar,
sobre os recursos naturais, solo e agua. Estas boas praticas traduzem-se
em normativos que conduzem a uma actuacdo concertada sobre aspectos
estruturais (fisicos) e de fertilidade (quimicos) no que se refere ao solo, e,
Nno que a agua diz respeito, sobre aspectos de qualidade (utilizag&o racional
fitofarmacéuticos e fertilizantes) e quantidade (eficiéncia dos sistemas de
rega).

Acresce ainda a necessidade de gestdo dos residuos produzidos pela
actividade hortofruticola, tanto vegetais, produzidos pelas prdéprias culturas,
como ainda os derivados dos materiais usados (embalagens, plasticos e
outros), por forma a evitar impacto negativo no ambiente.
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Hortofruticultura sustentavel

A adopc¢ao de praticas culturais minimizadoras dos impactos ambientais tem
sido realizada de modo continuado ha varios anos neste sector, em
Portugal, particularmente na fruticultura.

O efeito conjugado da publicacdo das boas praticas agricolas em finais dos
anos 90, as varias medidas agro-ambientais e as exigéncias normativas
(codigos e especificagdes) dos clientes, a jusante, proporcionou uma
experiéncia da integracdo das preocupacdes ambientais nesta actividade.

Deste modo, a regulacdo abrangente da Condicionalidade e de regras sobre
os produtos fitofarmacéuticos veio a incidir sobre um sector em que as
questdes ambientais ja faziam parte da gestdo das exploracoes,
particularmente as mais vocacionadas para o mercado.

Para além da regulamentacédo relativa as boas praticas, a condicionalidade e
a adopcado de modos de producgdo particulares, a propria regulamentagao
comunitaria impde requisitos de natureza ambiental.

Neste quadro, os estatutos das OP obrigam ao fomento de praticas agricolas
e de gestdo de residuos respeitadoras do meio ambiente. Para além disso,
todos o0s programas operacionais apresentados pelas OP tém
necessariamente que incluir objectivos e medidas especificas que visem a
melhoria do desempenho ambiental das exploracbes e/ou do processo de
transformacédo e comercializacdo dos produtos. E, pois, necessario
acompanhar as crescentes exigéncias de uma actividade, com riscos
ambientais, pelo que os objectivos de sustentabilidade ambiental n&o séo
unicamente uma variavel dos custos de producdo mas antes uma condicdo
para permanecer na actividade.

As actividades seguintes sdo ja utilizadas, algumas delas de forma
sistémica, nos modos de producao certificada:
= medidas de cultivo e de gestdo de residuos;
= substituicdo da rega por alagamento pela rega localizada e a melhoria
da eficiéncia dos sistemas existentes;
= aplicacdo da fertirrigacdo, como optimizacdo do uso de fertilizantes,
particularmente no que se refere aos nitratos;
= as técnicas de solarizacdo, utilizadas para desinfeccdo do solo,
evitando o uso de produtos fitofarmacéuticos;
= recurso a substratos e adubos organicos para a diminuicdo da
utilizacao de fertilizantes;
= recurso a redes de recolha de embalagens de produtos
fitofarmacéuticos e fertilizantes, bem como de materiais usados,
sejam lubrificantes ou plasticos, entre outros, em sistemas formais
de gestdo de residuos.
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2.1.8.1. Condicionalidade e boas condi¢cbes agricolas e
ambientais

O Regulamento (CE) n© 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, que
instituiu a base da legislacdo de reforma da PAC, estabeleceu o principio da
Condicionalidade, segundo o qual os agricultores beneficidrios de qualquer
pagamento directo tém de satisfazer determinadas normas em matéria de
Ambiente e Bem-estar dos animais, Salde Pulblica, Saude Animal e
Fitossanidade (art. 3° e Anexo Il do Regulamento citado).

Estes normativos, designados como Requisitos Legais de Gestao, de
implementacdo progressiva, encontram-se repartidos por um total de 19
Directivas e Regulamentos.

O Regulamento (CE) n.© 1782/2003, do Conselho, estabelece, de forma
explicita, o principio obrigatério da condicionalidade para acesso dos
agricultores aos pagamentos directos, impondo o cumprimento de um
conjunto de normas em matéria de ambiente, saude publica, saude animal,
fitossanidade e bem estar animal, assim como assegurar que as terras
agricolas, em especial as que ja ndo sejam utilizadas para fins produtivos,
sejam mantidas em boas condi¢des agricolas e ambientais.

Os requisitos definidos para as Boas Condi¢cdes Agricolas e Ambientais
(BCAA) incidem sobre questdes do solo e sua erosdo, gestao de residuos
vegetais (queimadas), gestdo dos residuos das embalagens, dos excedentes
de fitofarmacos, bem como a recolha e concentracdo de materiais plasticos,
temporariamente assegurada nos espacos agricolas e posteriormente
entregues nos locais de venda e outros locais que venham a ser designados
para o efeito.

Para além destes requisitos foram também definidas regras com o objectivo
de assegurar a obrigacdo de manutencdo das superficies ocupadas com
pastagens permanentes.

2.1.8.2. Modos de producao particulares: agricultura bioldgica,
producao integrada e proteccao integrada

A incorporacao dos objectivos de natureza ambiental nas politicas sectoriais
constitui uma orientagdo comunitaria que tem sido reafirmada nas vérias
agendas politicas da Unido Europeia, e que se tem concretizado na
divulgacdo e desenvolvimento de modos de producdo sustentaveis e
reconhecidos, quer a nivel do consumidor, quer ao nivel das autoridades
reguladoras.

Para além das exigéncias regulamentares impostas pelas regras
comunitarias e nacionais (qualidade minima com o objectivo da seguranca

7

alimentar), é ainda atribuida uma importancia adicional ao desempenho
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ambiental das exploracdes. Este reconhecimento é feito através de modos
de producdo particulares, existindo uma grande variedade no territério da
UE, de que se salienta, em Portugal, o Modo de Producéo Biolégico (MPB)
regulamentado a nivel comunitario, a Proteccéo Integrada (Pl) e a Producéao
Integrada (PRODI).

Paralelamente a estes modos de producdo, objecto de regulamentacao
publica, tém surgido um conjunto de iniciativas privadas de definicdo de
normas de producdo, mais ou menos restritivas, objecto de controle e
certificacdo, exigidos pelas as cadeias de distribuicdo e retalhistas aos seus
fornecedores.

Destacam-se pela sua importancia os seguintes exemplos:

e GlobalGap (Ex.: EurepGap - Euro Retailer Produce Working Group—
Good Agriculture Practices)- (Producédo Hortofruticola e Floricola);

e BRC British Retail Consortium (Centrais/Transformacédo de produtos
hortofruticolas);

e Nature’s Choice (Producdo Hortofruticola /Transformacéao);

e Clubes de Produtores (Producao Hortofruticola /Distribuicéo);

e FLP Flower Label Program (Producdo de flores e plantas
ornamentais);

e MPS Milieu Project Sieertelt (Producdo de flores e plantas
ornamentais).

Cada modo de producdo implica um conjunto de praticas diferenciadas,
representando graus de exigéncia adequados. A adesdo a proteccado
integrada, por representar o primeiro passo para a reconversao do modo de
producao tradicional, foi a que teve maior adesao.

Estas medidas agro-ambientais sdo apoiadas pelos fundos comunitéarios
através dos diversos programas de Desenvolvimento Rural, e contribuem
para a generalizacdo de praticas e modos de producdo sustentaveis, que se
foram progressivamente generalizando e, nalguns casos como a proteccéo
integrada, tornaram-se exigéncias do préprio mercado.

Com base em dados do Programa Ruris, no ano de 2004, a Proteccédo e
Producédo Integradas da fruticultura e horticultura representaram cerca de
15% do total dos beneficiarios e 12% da area candidata (cerca de 21 000
ha). No caso do modo de producdo biolégico, estes valores forma de 11%
de beneficiarios e 4% da area (cerca de 2 300 ha).

De destacar o caso das pomodideas que, quer no modo producdo biolégico

(40%) quer nos outros regimes (60%) sdo as principais culturas nestes
modos de producéo.
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2.1.8.3. Destino das embalagens vazias

A legislacdo actualmente em vigor impfe a recolha das embalagens por
entidades especializadas, por forma a que possam beneficiar de tratamento
adequado.

Estes sistemas de recolha foram recentemente implementados estando a
em crescendo o seu nivel de eficacia. Apenas se terd de apontar o passivo
ambiental até a sua criacdo sobre o destino das embalagens vazias nas
explora¢cdes agricolas, em que, segundo dados de 2002, a queima (66%) e
o despejo no lixo (25%) eram as praticas predominantes na eliminacdo das
embalagens vazias.

2.1.8.4. Exploragcdes que utilizam material de proteccao
apropriado ao aplicador de produtos fitofarmacéuticos

Tal como o anterior, € um indicador de comportamento individual, mas com
grande relevancia para a saude do operador que faz a aplicacdo do produto
perigoso. A utilizacdo de material adequado reduz os riscos de doenca
profissional e consequentes custos para a exploragdo agricola (absentismo
por doenca), bem como para a sociedade em geral, normalmente nao
contabilizados nos custos de aplicacdo de pesticidas. As estatisticas oficiais
s6 disponibilizam os dados referentes a exploragdes com pomares.

Figura 24 - Exploragdes que utilizam material de protec¢éo apropriado ao
aplicador

N Total de Exploragiies com Proteccio Inbegrads

Fonim: INE - ERatition Agro-Ambsestab; Fritica Agricsies sm Pomares 2002

A utilizacdo de material de protec¢do adequado, nas explorag¢des agricolas

com pomares, € ja uma pratica predominante, embora ainda nao na
totalidade.

A analise dos varios indicadores de desempenho ambiental atras
enumerados, ao mesmo tempo que revela uma evolucdo positiva, evidencia
a necessidade de uma continua sensibilizacdo de todos os operadores para
a importancia das questdes ambientais e a criacdo de condi¢fes para o
cumprimento da legislacao aplicavel.
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2.1.9. Avaliacdo de Pontos Fortes, Pontos Fracos,
Ameacas e Oportunidades do sector

A avaliacdo de pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades do
sector (analise SWOT), que se estabelece no quadro seguinte, resulta da
analise efectuada nos capitulos anteriores com base no diagnéstico sectorial
de 2007, na informacao disponivel ao nivel das organizacfes de produtores
€ seus programas operacionais, em curso ou concluidos, e no diagnéstico
elaborado para o Plano Estratégico Nacional no quadro da programacédo do
Desenvolvimento Rural 2007-2013.

Deste ultimo diagndstico, pela sua importancia no quadro das prioridades
estabelecidas na programacdo de desenvolvimento rural, resume-se de
seguida as principais fragilidades detectadas:

e Fraca organizagcdo e interligacdo com as actividades a jusante, e
consequente dificuldade de afirmacéo junto de operadores grossistas.
As Organizagbes de Produtores (OP) comercializaram, em 2004,
respectivamente, cerca de 11% e 2,3% da producédo nacional de
frutas e produtos horticolas. Constitui excepcdo o tomate para a
inddstria que, induzido pela regulamentacao vigente, comercializa
cerca de 100% do valor total da producao através das OP.

e Indice de industrializacdo modesto, cerca de 16%, e fortemente
suportado pela inddstria do tomate. Importante concentracdo da
distribuicdo, localizada junto dos grandes centros populacionais.

e Oferta atomizada, de pequena dimensdao e dispersa, reflectindo a
estrutura das exploragdes agricolas. No Continente, a area meédia das
culturas horticolas é de 1,43 ha por exploracdo e inferior a 1 hectare
nas frutas frescas, a excepcao da uva de mesa. A relativa pequena
dimens&o da exploragcdo ndo é em si uma fragilidade, mas assume
relevancia associada as fragilidades geradas pela insuficiente
organizacdao comercial e industrializacdo. A integracdo das actividades
e agentes pode, assim, induzir efeitos positivos na minimizacdo desta
limitacdo decorrente das estruturas de producéo.

¢ Insuficiente atraccdo de jovens para a actividade: mais de 45% dos
produtores com idade superior a 65 anos, fraco nivel de formacédo e
com pouca iniciativa para o investimento e a introducédo da inovacao.

e Niveis insuficientes de organizagdo empresarial e profissional, com
incipiente capacidade de inovacdo e de investimento na promoc¢ao da
imagem, em particular dos produtos com caracteristicas
diferenciadoras face a producdo massificada.

e Auséncia de estratégias que se reflectem na capacidade quer de
internacionalizacdo quer de satisfacdo da procura interna,
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condicionada pela concentracdo irreversivel do mercado retalhista e
dindmica da grande distribuicao.

e Situacbes de caréncia de agua em qualidade e/ou quantidade, e
insuficiente recurso a sistemas de armazenamento de aguas
superficiais, a par da existéncia de sistemas de rega e de tecnologias
que conduzem a desperdicios de dgua e de factores de producao.

e Necessidade de reconverter pomares envelhecidos e instalar novas
plantacfes. As principais fruteiras tém produtividades historicamente
baixas quando comparadas com outros Estados-Membros; pomares
recentes facilmente mais que duplicam esses valores.
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Figura 25 — Analise SWOT da fileira hortofruticola

- Condi¢Oes naturais para a producéao,
nomeadamente a producdo precoce.

- Existéncia de capacidade produtiva
instalada.

- Conhecimento técnico especializado.

- Existéncia de produtos de qualidade e
diferenciados.

- Existéncia de centros horto-fruticolas e
agro-industriais com capacidade
empresarial.

- Existéncia de organizac¢ao nalguns
produtos.

- Experiéncia consolidada na incorporacéo
de exigéncias ambientais.

- Consumo interno relativamente elevado e
estavel.

- Deficiente organizagédo de fileira, integracao

vertical e cooperacao empresarial.

- Deficiente qualificacdo dos agentes em areas

como a gestao e producao.

- Falta de dimens&o de grande parte das

exploragdes.

- Desequilibrios na apropriagcdo das margens

pelos diferentes agentes do sector com
dominancia da grande distribuicao.

- Agro-industrias e centrais ndo adaptadas a

novas exigéncias.

- Produtos transformados pouco diversificados
- Promocgdo incipiente e sem estratégia,

interna e externa.

- Falta de estruturas de concentracgdo e/ou

transformacgao nalgumas zonas de producao.

- Investimento atomizado e desintegrado.
- Falta de inovacédo do sector.
- Caréncia de 4gua em quantidade e/ou

qualidade e ineficiéncia na utilizagdo em
algumas regides.

- Elevado grau de exposi¢éo a variabilidade

das condi¢fes climaticas e consequente
incerteza nas producdes e rendimentos dos
agricultores.

- Concorréncia de Estados Membros
produtores com melhor organizacgao.

- Acordos de liberalizagcdo comercial com a
bacia do mediterraneo (inc. EUROMED).

- Concentracdo da comercializacédo a
jusante da fileira, pressionado precos e
dificultando escoamento.

- Fraco poder negocial por parte da oferta
sem dimenséao.

- Interesses conflituantes da
comercializagdo entre o desenvolvimento
do produto nacional ou a importacéao.

- Homologacgéo de fitofarmacos nao
adaptada as evolug¢des do sector (culturas
com finalidades n&o cobertas, dificuldade
de alternéncia de produtos, dificuldade de
homologacao exclusiva em Portugal).

- Custos acrescidos resultantes de
normativos comunitarios mais exigentes
(ambiente, seguranca alimentar e
proteccéo laboral) face a paises terceiros.

- Quebras em termos do consumo de frutos
tradicionais com transferéncia de
consumo para as frutas tropicais.

- Tendéncia para o abandono da actividade

em algumas regides.

- Maior exigéncia do consumidor para produtos

de qualidade e diferenciados.

- Existéncia crescente de variedades com boa

aptidao para o mercado.

- O sector hortofruticola é estratégico no

ambito do PRODER.

- Imagem positiva em termos da importancia

dos frutos e horticolas nas dietas
alimentares e na saude publica.

- Fim das restri¢des da producgao de

hortofruticolas em terras com direitos de
RPU.

- Aumento da procura de produtos

transformados, nomeadamente congelados,
sumos e polpas e produtos de IV e V gama.

- Potencial de consumo para o mercado

interno.
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2.1.10. Necessidades identificadas e potencial de
desenvolvimento

Do diagnéstico da situacdo de partida decorre um conjunto multiplo de
défices de desenvolvimento, correspondentes a necessidades do sector,
para os quais devem ser desenhados objectivos estratégicos a prosseguir
com vista a sua ultrapassagem.

A circunscricdo do sector hortofruticola portugués ao sub-sector
“organizacdes de produtores” no ambito do sector frutas e produtos
horticolas resulta redutor dada a baixa taxa de adesdo dos agentes face ao
potencial disponivel. Contudo, da leitura dos pontos anteriores conclui-se
que a obtencado de ganhos de escala e conquista de mercados s6 é possivel
através da melhoria da organizacdo sectorial, a qual, por sua vez, pode
igualmente responder a crescente profissionalizacdo exigida ao sector.

As necessidades abaixo identificadas referem-se a necessidade de colmatar
deficits de desenvolvimento sectorial a trés niveis:

e Incorporacéo de exigéncias ambientais (D1 a D3);

¢ Optimizacao e profissionalizacdo da gestao (D4 a D6);

¢ Dinamizacao de factores imateriais de competitividade (D7 a D10).

As necessidades identificadas sao as seguintes:

D1 Diminuir o impacte ambiental da producdo de frutas e produtos
horticolas, mitigando as externalidades negativas inerentes a
actividade produtiva (residuos);

D2 Melhorar a eficiéncia no uso e gestdo da agua, mantendo ou
melhorando a sua qualidade;

D3 Incrementar préaticas de cultivo ambientalmente mais sustentaveis,
designadamente reduzir a utilizacdo de fitofarmacos;

D4 Melhorar a competitividade da producéo comercializada reduzindo
custos de producdo, com melhoria dos rendimentos técnicos e
econdmicos, por via da introducdo de novas técnicas mais eficientes do
ponto de vista da utilizagdo dos recursos, incluindo energéticos;

D5 Desenvolver o potencial humano pela via da formacdo em gestéao,
comercial, ambiental, fitossanidade, de producao;

D6 Concentrar oferta, mediante o aumento de dimensdo das OP,
procurando garantir um maior equilibrio na apropriacdo das margens
geradas pelo sector;

D7 Inovacao e experimentacao;

D8 Potenciar as politicas de qualidade e diferenciacdo, adequando a oferta
a uma crescente procura mais informada e exigente;

D9 Promocgéo, tendo em conta aumentar o consumo em geral e contrariar
tendéncias de quebra;

D10 Estabilizar as variacbes de rendimento dos agricultores decorrentes das
flutuacbes dos precos de mercado.
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2.2. Estratégia escolhida atendendo aos pontos fortes e
aos pontos fracos

2.2.1 Objectivos estabelecidos para o0s programas
operacionais face as necessidades identificadas

As debilidades diagnosticadas do estadio de desenvolvimento do sector
hortofruticola nacional tém, como se pbde constatar, um caracter
transversal ao longo de toda a cadeia produtiva, que aconselha uma
intervencdo ampla e cobrindo os varios aspectos identificados. Neste
contexto ndo se afigura apropriado dispensar qualquer um dos objectivos
estabelecidos regulamentarmente. Com efeito, dada a amplitude e
assertividade daqueles objectivos, € pertinente a inser¢cdo de todos eles na
Estratégia Nacional para os préximos anos.

O Reg. (CE) n.© 1234/2007, do Conselho, de 22 de Outubro, determina que
as Organizacbes de Produtores devem prosseguir, pelo menos, um dos 3
seguintes objectivos:
i) Assegurar a programacdo da producdo e a adaptacdo desta a
procura, nomeadamente em termos de qualidade e de quantidade;
ii) Concentrar a oferta e colocar no mercado a producdo dos membros;
iii) Optimizar os custos de producao e estabilizar os precos na producao.

O mesmo regulamento impfe que 0s programas operacionais devem
perseguir dois ou mais dos objectivos referidos acima ou 0s seguintes:

a) Planeamento da producéo;

b) Melhoria da qualidade dos produtos;

c) Desenvolvimento da valorizacdo comercial dos produtos;

d) Promocao dos produtos, quer no estado fresco quer transformados;

e) Medidas ambientais e métodos de producdo respeitadores do

ambiente, incluindo a agricultura biolégica;
f)  Prevencao e gestao de crises.

Desta normalizacdo de objectivos resulta que o0s programas operacionais
podem perseguir um conjunto de 9 objectivos combinados, e que sao:
O1 — Programacao da producado e adaptacédo a procura, em particular no
que respeita a qualidade e quantidade;
02 — Concentragdo com vista a comercializacdo da oferta;
O3 — Optimizar os custos de producdo e estabilizar os precos na
producéo;
04 — Planeamento da producéo;
O5 — Melhoria da qualidade dos produtos;
06 - Valorizacdo comercial dos produtos;
O7 - Promocéao dos produtos, quer no estado fresco quer transformados;
08 - Medidas ambientais e métodos de producdo respeitadores do
ambiente, incluindo a agricultura bioldgica;
09 - Prevencao e gestado de crises.
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Figura 26 — Relacao entre as necessidades identificadas e os objectivos dos programas operacionais

Objectivos dos PO
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custos de
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04

Planeamento da
producao
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Melhoria da
qualidade dos
produtos
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comercial dos
produtos
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Diminuir o impacte ambiental da producéo de
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D Melhorar a eficiéncia do uso e gestdo da agua,
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Incrementar praticas de cultivo ambientalmente
D3 mais sustentaveis, designadamente reduzir a
utilizagdo de fitofarmacos

Melhorar a competitividade da producéo
comercializada reduzido custos de produgéo,
com melhoria dos rendimentos técnicos e
econémicos, por via da introdugdo de novas
técnicas mais eficientes do ponto de vista da
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Desenvolver o potencial humano pela via da
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Potenciar as politicas de qualidade e

D8 diferenciagdo, adequando a oferta a uma
crescente procura informada e exigente

D9 Promocao, tendo em conta aumentar o consumo
em geral e contrariar tendéncias de quebra

Estabilizar as variagdes de rendimento dos
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08
Medidas
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métodos de
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respeitadores do
ambiente,
incluindo a
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Figura 27 — Relacao entre as necessidades identificadas as medidas e
accdes propostas

Medidas e Accdes

Planeamento da produgéo

1.1.1

Equipamento especifico para rega

Sistemas de captacdo ou retengdo de agua para uso colectivo

1.1.3

Estufas

1.1.4]

Construgdes acessorias

Operacoes de regularizacdo ou preparacdo do solo em parcelas para novas plantacdes
ou reconversédo

Sistemas antigeada e antigranizo

Maquinas agricolas

Programas informaticos especificos

Plantas perenes

1.1.10

Estagdes meteorolégicas

Necessidades Identificadas

D.

4

Diminuir o impacte ambiental da producéo de frutas e produtos
horticolas, mitigando as externalidades negativas inerentes &
actividade produtiva (residuos)

D

o

Melhorar a eficiéncia do uso e gestéo da agua, mantendo ou
melhorando a sua qualidade

Melhoria ou manutencéo da

qualidade dos produtos

2.1.1

Equipamento de rastreabilidade

2.1.2

Construcéo de laboratério e equipamentos

Sistemas publicos de qualidade certificada

2.2.2

Sistemas privados de qualidade certificada

2.2.3

Andlises

2.2.4

Aquisi¢do de material de luta biologica

2.25

Assisténcia técnica para implementacéo de sistemas de rastreabilidade

2.2.6

Pessoal qualificado para a melhoria ou manutencao de qualidade

D3

Incrementar praticas de cultivo ambientalmente mais sustentaveis,
designadamente reduzir a utilizacéo de fitofarmacos

D4

Melhorar a competitividade da producédo comercializada reduzido
custos de produgdo, com melhoria dos rendimentos técnicos e
econdémicos, por via da introducdo de novas técnicas mais eficientes do|
ponto de vista da utilizagdo dos recursos (incluindo energéticos)

D!

a

Desenvolver o potencial humano pela via da formacéao (gestéo,
iental fi Auticas de nraducadn )

Melhoraria da comercializagdo

3.1.1

Construgdes

3.1.2

Magquinaria e equipamentos

Equipamento informatico especifico

3.1.4

Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada

3.2.1

Embalagens de campo reutilizaveis

Promoc&o comercial

3.2.3

Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializacdo

3.2.4

Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializagédo

D

>

Concentrar oferta, mediante o aumento de dimenséo das OP,
procurando garantir um maior equilibrio na apropriagdo das margens
geradas pelo sector

D

N1

Inovacéo e Experimentagao

Produgéo experimental

4.1.1

Instalagéo de campos de ensaio

4.1.2

Instalagdo de pomar experimental

4.1.3

Aquisi¢do de plantas (perenes)

4.1.4

Material de laboratério

Experimentagédo na conservacao de produtos hortofruticolas no frio

4.2.2

Assisténcia técnica a projectos de experimentacédo

4.2.3

Pessoal qualificado

Di

&

Potenciar as politicas de qualidade e diferenciacado, adequando a oferta
a uma crescente procura informada e exigente

D9

Promocgéo, tendo em conta aumentar o consumo em geral e contrariar
tendéncias de quebra
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servigos de
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Producéo biolégica

Produgéo integrada

Outros aspectos ambientais

5.1.4

Rastreabilidade

Qualidade dos produtos

D10 Estabilizar as variaces de rendimento dos agricultores decorrentes

das flutuagdes dos pregos de mercado.

Prev. e

Gest.
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.|Retiradas do mercado

.|Actividades de promog&o e comunicac¢do destinadas a prevencéo de crises

6.

w

.|Custos administrativos decorrentes da constituicdo de fundos mutualistas
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.|Poupanga de dgua através da reconversao ou modernizagdo de sistemas de rega
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.|Poupanca de 4gua mediante a reutilizagdo de aguas residuais

7.3.

Recuperacédo de energia a partir de residuos de colheitas e outras matérias organicas

7.4.

Promocao da utilizagdo de energias renovaveis

7.
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.|Emprego de técnicas solarizagdo

7.

o

.|Utilizag&@o de plasticos biodegradaveis

7.

q

.|Gestao ambiental de embalagens através de reciclagem ou reutilizagdo

7.8.

Compostagem ou reutilizacdo de residuos de colheitas e/ou outros subprodutos
organicos

7.

©

.|Formacao, consultoria e assisténcia técnica para apoio a ac¢des ambientais

.|Gestéo ambiental de residuos

Outros

8.1.

Fusdes

8.2.

Despesas gerais
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2.2.2. Coeréncia interna da estratégia

O desenho das medidas e accOes propostas e as condicionantes nelas
inscritas apresenta uma coeréncia interna que pretende responder as
necessidades identificadas a partir da analise swot.

Desta forma, apresenta-se na tabela seguinte a ligacdo entre as medidas e
accoes propostas e 0s objectivos visados, classificando o contributo e o grau
de cada accdo (intensidade de 1 a 3, sendo 3 0o mais relevante) para o
cumprimento de cada objectivo.
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Figura 28 - Relacionamento entre as Medidas e ac¢cOes propostas e os objectivos dos Programas Operacionais
(onde o contributo da Medida para o objectivo é maior de “e” para “eee”

& Medidas
Programagcéo ~ ) .
- Promogéo |ambientais e
da producéo . .
. ~ | Optimizar os dos métodos de
e adaptacéo | Concentraca ~
o . custos de . L produtos, producéo =
a procura, | o com vista ~ Melhoria da | Valorizagdo X Prevencéo e
X N producéo e |Planeamento X K quer no respeitadore ~
em particular a - ~ qualidade comercial gestao de
L estabilizar os| da producéao estado s do R
no que comercializag dos produtos|dos produtos X crises
SR precos na fresco quer | ambiente,
respeita a | o da oferta ~ . .
X producéo transformad | incluindo a
qualidade e .
) os agricultura
quantidade AP
biolégica

. Planeamento da producéado

Aquisicdo de activos imobilizados (infraestruturas e meios de
producéo)

1.1. (X ] ( 1 ] 000 [ X ] (] J

1.1.1|Equipamento especifico para rega
1.1.2]|Sistemas de captacdo ou reteng¢do de agua para uso colectivo
1.1.3|Estufas
1.1.4|Construcdes acessorias
115 Operagdes de regularizagédo ou preparacdo do solo em parcelas para novas
plantacfes ou reconversao
1.1.6|Sistemas antigeada e antigranizo
1.1.7|Maguinas agricolas
1.1.8|Programas informaticos especificos
1.1.9]|Plantas perenes
1.1.10|Estacdes meteoroldgicas

Melhoria ou manutencao da qualidade dos

produtos

2.1.|Aquisicéo de activos imobilizados (Y X} 000 o0 [ X )

2.1.1|Equipamento de rastreabilidade
2.1.2|Construgéo de laboratério e equipamentos

2.2.|Outras accgoes 000 | | | | (XX} | ( X J | (X J | | |

2.2.1|Sistemas publicos de qualidade certificada
2.2.2|Sistemas privados de qualidade certificada
2.2.3|Andlises

2.2.4|Aquisicdo de material de luta biolégica

2.2.5|Assisténcia técnica para implementacgdo de sistemas de rastreabilidade

2.2.6|Pessoal qualificado para a melhoria ou manutencdo de qualidade

MADRP-GPP 40



Estratégia Nacional para programas operacionais sustentaveis

= Medidas
Programagcéo ~ X .
~ Promogédo |ambientais e
da producéo - p
= = | Optimizar os dos meétodos de
e adaptacédo | Concentraca ~
N . custos de . o x produtos, producéo ~
a procura, | o com vista Melhoria da | Valorizagcdo R Prevencéo e
. N produgéo e |Planeamento . : quer no respeitadore =
em particular| a . ~ qualidade comercial gestéo de
L estabilizar os| da producéao estado s do .
no que comercializag| dos produtos|dos produtos . crises
5 precos na fresco quer | ambiente,
respeita a | o da oferta ~ . h
X producéao transformad | incluindo a
qualidade e .
uantidade 0s agricultura
a biolégica

Melhoraria da comercializacédo

.|Aquisicéo de activos imobilizados

3.1.1|Construcdes

3.1.2|Maquinaria e equipamentos

3.1.3|Equipamento informatico especifico

3.1.4|Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada

3.2.|Outras acc¢des o0 o0 000 000 (X ]

3.2.1|Embalagens de campo reutilizaveis

3.2.2|Promocdo comercial

3.2.3|Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializacdo
3.2.4|Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializacéo

Producdo experimental

.|Aquisicdo de activos imobilizados

4.1.1|Instalacdo de campos de ensaio
4.1.2|Instalacédo de pomar experimental
4.1.3|Aquisi¢cdo de plantas (perenes)
4.1.4|Material de laboratério

4.2.|0Outras accgdes (X X}

4.2.1|Experimentacdo na conservacéo de produtos hortofruticolas no frio

4.2.2|Assisténcia técnica a projectos de experimentacéo
4.2.3|Pessoal qualificado
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o1 02 (OK] O4 OS5 (0]5) o7 08 09
Programacao Medidas
9 (;~ Promocédo |ambientais e
da producéao . .
= ~ | Optimizar os dos métodos de
e adaptacdo [ Concentraca custos de rodutos roducéo
a procura, | o com vista Melhoria da | Valorizacéo p ! p N Prevencéo e

producéo e |Planeamento quer no respeitadore

em particular| a - ~ qualidade comercial gestdo de
L estabilizar os| da producgéao estado s do .
no que comercializag dos produtos|dos produtos . crises
s | = precos na fresco quer | ambiente,
respeita a | 8o da oferta . .
X producédo transformad | incluindo a
qualidade e .
. os agricultura
quantidade e
biolégica

Accoes de formacao (nao relacionadas com a
prevencao e gestao de crises)

Accdes de formacgéo ([ X )

5.1.1|Producéo biolégica
5.1.2|Producéo integrada
5.1.3|Outros aspectos ambientais
5.1.4|Rastreabilidade
5.1.5|Qualidade dos produtos

Medidas de prevencao e gestao de crises

6.1.|Retiradas do mercado o0 00 o0 000 (X X ]
6.2.|Actividades de promogédo e comunicagédo destinadas a prevencao de crises o0 000 ) 000 00 000
6.4.|Custos administrativos decorrentes da constituicdo de fundos mutualistas 000 (Y ) 000
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AccOes ambientais

Poupanca de 4gua através da reconversédo ou modernizacgéo de sistemas de

o1

Programacéo
da producgédo
e adaptagéo
a procura,
em particular
no que
respeita a
qualidade e
quantidade

02

Concentraca
0 com vista
a
comercializag|

8o da oferta

03

Optimizar os
custos de
produgéo e
estabilizar os
precos na
producéo

04

Planeamento
da producédo

05

Melhoria da
qualidade
dos produtos

06

Valorizagéo
comercial
dos produtos

Promocéao
dos
produtos,
quer no
estado
fresco quer
transformad
os

08

Medidas
ambientais e
métodos de
producédo
respeitadore
s do
ambiente,
incluindo a
agricultura
biolégica

09

Prevencéo e
gestdo de
crises

7.1.
rega 000 000

7.2.]Poupanca de dgua mediante a reutilizagdo de aguas residuais o0 000
Recuperacédo de energia a partir de residuos de colheitas e outras matérias

7.3. P (X X 000
organicas

7.4.|Promocéo da utilizacdo de energias renovaveis 000 000

7.5.]Emprego de técnicas solarizagdo 00

7.6.|Utilizacdo de plasticos biodegradaveis [ Y ) [ X X )

7.7.]Gestéo ambiental de embalagens através de reciclagem ou reutilizagéo (Y ) [ X X )
Compostagem ou reutilizagdo de residuos de colheitas e/ou outros

7.8. . ° 000
subprodutos organicos

7.9.|Formagcéo, consultoria e assisténcia técnica para apoio a acgfes ambientais 000

7.10.|Gestdo ambiental de residuos [ ) (X I}

Outros tipos de accdes

8.1.

Fusdes

8.2.

Despesas gerais
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2.3. Impacte dos programas operacionais anteriores

Em 70 organizacdes de produtores reconhecidas, no ano 2006, 59 tinham
Programas Operacionais a decorrer, representando um valor de producao de
127,76 Milhdes de €. No mesmo periodo contavam-se 7 agrupamentos de
produtores, representando um valor de producéo de 11,46 Milh&es de €.

O valor dos Fundos Operacionais aprovados, em 2006, totalizou 14 898 Milhdes
de €, dos quais, a contribuicdo dos membros associados das OP totalizou 5 971
MilhGes de €, importancia igual a contribuicdo dos Fundos Comunitarios. A parte
remanescente correspondeu a ajuda financeira nacional que em regra foi de
metade das contribuicbes dos membros associados das OP para o Fundo
Operacional.

O numero de Organizagfes reconhecidas, bem como o numero de Organizagdes
com Programa Operacional tem vindo a aumentar, tendo sido da ordem de 34%
0 aumento de Organiza¢gBes com Programa Operacional, verificado entre 2003 e
2006.

Figura 29 - Evolugdo do numero de OP com programa operacional, no periodo

2003/2006
70
60
r's L 2
2
50
4
40
30
20
10
0 . . .
2003 2004 2005 2006

Fonte: GPP
O valor dos Fundos Operacionais tem registado um aumento superior ao

aumento do n.° de OP, atingindo 61% de aumento, no mesmo periodo de 2003 a
2006.
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Figura 30 - Evolucao dos valores dos Fundos Operacionais das OP em Milhdes de
€
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Fonte: GPP

Os Fundos Operacionais sao gastos pelas OP em funcdo dos objectivos definidos
nos seus Programas Operacionais.

Figura 31 - Distribui¢do dos Fundos Operacionais, em funcédo das medidas dos
Programas Operacionais, em 2006

% 1%
9% 4%
16% 44%
4% 5%
O Medidas técnicas-produgéo B Servicos, formagéo e investigacéo
O Medidas ambientais especiais-producéo O Controlo
B Medidas técnicas-comercializagép @ Vendas, promogao
B Medidas ambientais especiais-comercializagdo 0O Despesas gerais - custos administrativos

Fonte: GPP
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3. Objectivos e instrumentos dos programas
operacionais e indicadores de desempenho

Enquadramento regulamentar

O apoio publico aos programas operacionais a desenvolver pelas organizacdes de
produtores, bem como as regras comuns horizontais a nivel comunitéario, estao
definidas no Regulamento (CE) n.© 1234/2007, do Conselho de 22 de Outubro,
com a ultima redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°© 361/2008, de
14 de Abril (artigo 103-B e seguintes).

As normas de execucado daquele regulamento no que as frutas e produtos
horticolas diz respeito estdo definidas no Regulamento (CE) n.°© 1580/2007, da
Comisséo, de 21 de Dezembro.

A regulamentagdo nacional relevante para a implementacdo da estratégia
nacional esta publicada na Portaria n.© 1325/2008, de 18 de Novembro, com as
alteracdes que lhe vierem a ser introduzidas.

Financiamento dos programas operacionais

O Regulamento (CE) n.°© 1234/2007 (artigo 103-B) estabelece que o
financiamento dos programas operacionais € realizado mediante a constituicdo
de um Fundo Operacional. Esse fundo é financiado pelas contribuicOes financeiras
da organizacéo de produtores e pela assisténcia financeira comunitéria. Ao fundo
operacional acresce ainda a assisténcia financeira nacional, em determinadas
circunstancias, que se aplicam actualmente a Portugal.

A assisténcia financeira comunitaria € igual ao montante das contribui¢ces
financeiras efectivamente pagas pelas organizacdo de produtores, e é limitada a
50%?2 do montante real das despesas.

O valor maximo da assisténcia financeira comunitaria € de 4,1 % do valor da
producdo comercializada de cada organizacdo de produtores, percentagem que
pode ser aumentada para 4,6 % do valor da producdo comercializada desde que
0 montante que ultrapasse 4,1 % do valor da producdo comercializada seja
utilizado exclusivamente para medidas de prevencao e gestdo de crises.

2 Este valor pode subir a 60% a pedido da OP nas condigdes do n° 3 do artigo 103-B (R 1234/2007)

MADRP-GPP 46



Estratégia Nacional para programas operacionais sustentaveis

Assisténcia financeira nacional

O artigo 103-E do Regulamento (CE) n.© 1234/2007 estabelece que, em certas
condicfes, designadamente nas regides onde o grau de organizacdo dos
produtores do sector das frutas e produtos horticolas seja especialmente baixo,
os Estados-Membros ficam habilitados a solicitar, a Comissado europeia,
autorizacdo para pagar as organizagfes de produtores, a titulo de assisténcia
financeira nacional, um montante ndo superior a 80 % das suas contribuicOes
financeiras. Tal montante acresce ao fundo operacional.

No contexto da presente Estratégia Nacional, atendendo ao grau ainda muito
baixo de concentracdo de oferta em Organizacfes de Produtores, Portugal esta
em condi¢des de aplicar o limite médximo de assisténcia financeira nacional de
80%.

3.1. Requisitos relativos a todos ou varios tipos de accoes

Regras de compatibilidade com outros instrumento de politica

A objectivacdo da coeréncia interna exige que nos PO, de per si e no seu
conjunto, seja consequente a prossecucado dos objectivos delineados na presente
estratégia. Para tal exige-se um equilibrio entre accbes e correspondentes
objectivos, pelo que foram estabelecidos limites por tipo de medida, indicados no
referido anexo.

Por outro lado, os apoios concedidos através desta Estratégia deverdo ser
coerentes e complementares com outros fundos, nomeadamente os decorrentes
do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (ProDeR). Com efeito, o
Regulamento (CE) n.© 1698/2005, do Conselho relativo ao FEADER, estabelece
no n.© 6 do artigo 5°, como regra geral, que ndo & possivel conceder apoio nos
termos daquele regulamento a regimes elegiveis para apoio no ambito das
organizacdes comuns de mercado, salvo nas condicbes que a Comissdo veio
depois a definir através do Regulamento (CE) n.© 1974/2006. Essas condicdes
determinam que os beneficiarios s6 podem receber apoio ao abrigo de um dos
regimes, o que deve ser garantido pelo Estado-Membro mediante a realizacdo
dos controlos necessarios para evitar o duplo financiamento.

O Regulamento (CE) n.°© 1580/2007, da Comisséo, que estabelece as regras de
execucao relativas ao sector das frutas e produtos horticolas (programas e
fundos operacionais) vem precisar melhor o principio do duplo financiamento, em
que um beneficiario s6 pode receber apoio para determinada ac¢do por um dos
regimes. Com efeito, dispde aquele Regulamento no artigo 60.2 que quando ha
medidas de DR potencialmente elegiveis nos programas operacionais, os EM
devem “velar por que os critérios e as regras administrativas que irdo aplicar no
ambito dos programas de desenvolvimento rural sejam estabelecidos na
estratégia nacional” para 0s programa operacionais.

A Estratégia Nacional para os programas operacionais das organizagfes de

produtores de frutas e produtos horticolas (EN) contempla um conjunto de
accbes (em anexo), susceptiveis de financiamento FEAGA por via da
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regulamentacdo «OCM Unica», em que grande parte das mesmas s&o de
tipologia idéntica a algumas acc¢des consignadas no ProDeR® (algumas ainda nédo
operacionalizadas) e financiaveis pelo FEADER, nomeadamente a Accao 1.1.1. -
Modernizacao e capacitacdo das empresas.

Tendo em conta a realidade portuguesa no sector hortofruticola, em que néo
mais de 11% a producdo comercializada esta organizada em “Organizacfes de
Produtores”, e tendo em conta o caracter estratégico do sector hortofruticola no
ambito do PDRc, impds-se como opg¢ao politica maximizar a utilizacdo dos
instrumentos disponiveis por forma a dotar o sector, € no caso em concreto o
que esta organizado em “OP”, das orientacbes e meios necessarios e
imprescindiveis a sua consolidacdo e crescimento numa légica comum de
competitividade.

Nesse sentido a opg¢ao nacional foi de explorar de forma exaustiva a
complementaridade entre a politica de mercados e a politica de desenvolvimento
rural. Por forma a garantir a observacdo das regras de compatibilidade,
coeréncia, complementaridade e em particular evitar a duplicacdo destes dois
fundos para a mesma operacdo, sao estabelecidos critérios objectivos que
impossibilitem que uma organizacido de produtores com programa operacional
aprovado (e os seus membros associados, quando aplicavel) possam inscrever
nesse programa operacional determinadas ac¢bes quando seja também
beneficiaria do ProDeR em determinadas despesas no ambito de operacgdes
aprovadas no ProDeR.

O principio geral que serve o propdsito de garantir o estabelecimento de critério
de delimitacédo, o qual constara do ProDeR, é o seguinte:

Quando uma organizacdo de produtores submete um programa
operacional para aprovacdo, o qual contenha uma ou mais acc¢des de
tipologia idéntica a despesas elegiveis em acc¢des ao abrigo do ProDeR4, a
organizacdo de produtores fica impossibilitada, durante a vigéncia do
programa operacional de recorrer ao ProDeR para as despesas de tipologia
idéntica as acc¢des definidas no seu programa operacional.

O controlo desta nédo sobreposicdo é garantido pela gestdo da informacédo e
respectivo controlo administrativo cruzado, devidamente regulamentado em
normativos, executado pela mesma entidade, isto é, a Direccdo Regional de
Agricultura e Pescas (DRAPs), com competéncia quer na analise e controlo das
medidas do PRODER quer dos PO.

Limites financeiros
A prossecucgdo dos objectivos constantes do regulamento «OCM Unica» e o0s
delineados na presente estratégia nacional impde que cada programa operacional

% N&o existiram no passado nem existem actualmente organizacdes de produtores de reconhecidas ao abrigo do
Regulamento (CE) n.© 2200/96 do Conselho ou Regulamento (CE) n.© 1234/2007, do Conselho pelo que apenas
o0 Programa de Desenvolvimento Rural do Continente é aqui referido.

4 Em concreto: Accdo 1.1.1.- Modernizagédo e capacitacdo das empresas; Accdo 1.4.1.- Apoio aos Regimes de
Qualidade; Accdo 1.4.2.- Informacdo e Promogédo de Produtos de Qualidade; Accdo 1.5.1.— Instrumentos
financeiros (Criacdo e reforco de fundos de garantia mutua); Acgdo 2.2.1.- Alteracdo de Modos de Produgéo
Agricola; Medida 4.1. — Cooperacéo para a inovagdo; Accao 4.2.1.- Formagéao especializada
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aprovado e executado respeite determinados limites financeiros méaximos, da
seguinte forma:

Accbes de planeamento da producao 80%;

Accbes de melhoria da qualidade dos produtos 40%o;

Accoes destinadas a melhorar a comercializacéo 80%;

Producao experimental 25%;

Accbes de formacédo 20%:;

Medidas de prevencao e gestao de crises 33%;

Accéo 7.7 - Gestdo ambiental de embalagens

através de reciclagem e reutilizacdo 20%

Outros tipos de acc¢des 15%;

Despesas com pessoal qualificado 40% e 36.400,00€/ano.

3.2. Informacbes especificas necessarias por tipo de accao

A informacado especifica por cada accdo, nomeadamente justificacdo, exemplos
nao exaustivos e outros requisitos especificos encontra-se detalhada no Anexo Il
do presente documento.

3.2.1. Accgdes de planeamento da producao

1.1. — Accles de aquisicdo de activos imobilizados

1.1.1. - Equipamento especifico para rega

1.1.2. - Sistemas de captacao ou retencdo de agua para uso colectivo
1.1.3. - Estufas

1.1.4. - Construcfes acessorias

1.1.5. - Operacdes de regularizacdo ou preparacdo do solo em parcelas
para novas plantacdes ou reconversao

1.1.6. - Sistemas antigeada e antigranizo

1.1.7. - Maquinas agricolas

1.1.8. - Programas informaticos especificos

1.1.9. - Plantas perenes

1.1.10. - Estacdes meteoroldgicas

3.2.2. Acgdes de melhoria da qualidade dos produtos

2.1. - AccOes de aquisicdo de activos imobilizados

2.1.1. - Equipamento de rastreabilidade

2.1.2. - Construcao de laboratério e equipamentos

2.2. - Outras acc¢oes

2.2.1. - Sistemas publicos de qualidade certificada

2.2.2. - Sistemas privados de qualidade certificada

2.2.3. - Andlises

2.2.4. - Aquisicao de material de luta biolégica

2.2.5. - Assisténcia técnica para implementacdo de sistemas de
rastreabilidade

2.2.6. - Pessoal qualificado para a melhoria ou manutengao de qualidade

5 Limite anual de custos reais com pessoal qualificado/assisténcia técnica, no programa operacional
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3.2.3. Accdes destinadas a melhorar a comercializagcao

3.1. - Accbes de aquisicdo de activos imobilizados

3.1.1. - Construcdes

3.1.2. - Maquinaria e equipamentos

3.1.3. - Equipamento informatico especifico

3.1.4. - Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada
3.2. - Outras accodes

3.2.1. - Embalagens de campo reutilizaveis

3.2.2. - Promocgé&o comercial

3.2.3. - Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializacéo

3.2.4. - Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializacdo

3.2.4. Producao experimental

4.1. - Accdes de aquisicao de activos imobilizados

4.1.1. - Instalacdo de campos de ensaio

4.1.2. - Instalacdo de pomar experimental

4.1.3. - Aquisicado de plantas (perenes)

4.1.4. - Material de laboratério

4.2. - Outras accgdes

4.2.1. — Experimentagdo na conservagao de produtos hortofruticolas no
frio

4.2.2. — Assisténcia técnica a projectos de experimentacao

4.2.3. - Pessoal qualificado

3.2.5. AccbOes de formacdo (nhado relacionadas com a
prevencao e gestao de crises)

5.1. - Producéao bioldgica

5.2. - Producéao integrada

5.3. - Outros aspectos ambientais

5.4. - Rastreabilidade

5.5. - Qualidade dos produtos

3.2.6. Medidas de prevencéo e gestao de crises®

6.1. - Retiradas do mercado

6.2. - Actividades de promocado e comunicacdo destinadas a prevencao de
crises

6.3. - Custos administrativos decorrentes da constituicio de fundos
mutualistas

¢ Ndo é proposta a inclusdo de seguros de colheita porque tal devera ser enquadrado no regime
geral que ir& ser alvo de revisédo.
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3.2.7. Tipos de accbes ambientais

Necessidades e Prioridades

Nos capitulos 2.1.10 - Necessidades identificadas e potencial de desenvolvimento
e capitulo 2.2.1 - Objectivos estabelecidos para os programas operacionais face a
necessidades identificadas foram estabelecidas as necessidades e as prioridades
a que a presente Estratégia Nacional pretende dar resposta enquanto
instrumento de politica. Nesse sentido, as trés primeiras necessidades
identificadas (D1, D2 e D3) dizem directamente respeito a questdes ambientais,
nomeadamente os residuos (D1l), a gestdo da agua (D2) e a reducdo da
utilizacdo de fitofarmacos (D3). Particularmente no campo dos fitofarmacos,
como descrito no capitulo apropriado, parte das accbes relacionadas com os
modos de producédo (Producédo Integrada e Modo de Producéo Bioldgico) estéao,
por razdes de complementaridade, circunscritos aos Programas de
Desenvolvimento Rural, procurando a Estratégia Nacional para os Programas
Operacionais dotar o sector de outros instrumentos que complementem aquelas
actuacgoes.

Importa ainda referir que a necessidade genérica de “Melhorar a competitividade
da producgédo...ponto de vista da utilizagdo dos recursos (D4)” incorpora
preocupacdes de eficiéncia energética, pelo que o quadro ambiental desenhado
contempla essa evidéncia ao delinear accdes nesse sentido.

A producdo hortofruticola € exigente em &gua, o que é particularmente mais
delicado em Portugal pelas caracteristicas mediterraneas do nosso clima em que
a distribuicdo da precipitacdo € irregular ao longo do ano e em que as situacdes
de déficit hidrico acontecem mais no verédo (altura em que a precipitacdo é
menos intensa e frequente). Acresce que reconhecidamente é possivel evoluir no
sentido de tornar os sistemas de rega mais eficientes do ponto de vista da
utilizagdo da agua. Com efeito, foi diagnosticada a existéncia de sistemas de
rega e de tecnologias que conduzem a desperdicios de agua, os quais podem ser
reconvertidos com vista a torna-los mais eficientes do ponto de vista do
resultado obtido com menor quantidade de dgua aplicada ou simplesmente pela
renovacgao de canalizagdes e equipamentos que pela idade ou intensidade de uso
originam perdas de agua.

Para responder a estas necessidades foram desenhadas duas ac¢des que visam
por duas formas distintas diminuir o consumo de agua. Na accdo 7.1 pretende-se
promover a reconversao ou modernizacdo dos sistemas de rega existentes,
enquanto a accdo 7.2 — Poupanca de agua mediante a reutilizacdo de aguas
residuais — pretende incentivar a poupanca de agua fazendo reentrar no circuito
a agua residual que de outra forma seria desperdicada e ndo revalorizada.

A producdo hortofruticola caracteriza-se também pela forte intensidade com que
recorre a diversos materiais de onde se destacam os plasticos e as embalagens
quer na producdo quer na comercializacdo. Estes materiais sdo residuos no fim
da sua via util. Deste modo, foram desenhadas trés ac¢fes nas quais se pretende
reduzir o impacto ambiental e a prevaléncia de residuos desta actividade.
Fomenta-se o uso de plasticos biodegradaveis (accdo 7.6.) por oposicdo aos
plasticos convencionais e sao encorajadas as actividades necessarias a
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BN

reciclagem de embalagens reciclaveis ou a reutilizacdo de embalagens
reutilizaveis na comercializagdo, na medida em que quanto mais essas
embalagens forem recicladas ou reutilizadas, menor sera o custo ambiental de
cada uma delas (accao 7.7.).

Muito embora a legislacdo em vigor ja contemple um conjunto de requisitos
obrigatérios no ambitos dos residuos de origem agricola, estes ndo vao além da
recolha e concentracdo, pelo que se impde promover a sua entrega em local
apropriado para a devida valorizagdo ambiental, a qual, dependendo do tipo de
material, pode ser através da reciclagem ou da obtencdo de energia. Este tipo de
operacOes de recolha de residuos esta implementado e em consolidacdo em
Portugal, pelo que se torna oportuno incentivar o seu uso. Foi para o efeito
delineada a accédo 7.10.

Ainda no campo dos residuos, a producédo hortofruticola é fortemente geradora
de residuos organicos, os quais podem conduzir a determinadas externalidades
negativas sobre o meio ambiente se ndo forem devidamente tratados. Ora, a
compostagem ou reutilizacdo de residuos de colheitas e de sub-produtos
organicos decorrentes da producdo hortofruticola (Accdo 7.8.) que de outra
forma seriam desperdicados, pode também resultar em ganhos de natureza
ambiental em termos ndo s6 da reducédo do volume de residuos produzidos, mas
também da melhoria das propriedades fisico-quimicas do solo.

Por outro lado, sendo as actividades de producdo e de comercializacao
consumidoras de energia, o presente quadro ambiental delineou ainda algumas
accOes tendentes a redugcdo do consumo de combustiveis fésseis, encorajando a
sua substituicdo por fontes alternativas. Nesse sentido, e ainda no campo dos
residuos foi desenhada a accdo 7.3 — Recuperacdo de energia a partir de
residuos de colheitas e outras matérias organicas, com a qual se pretende
contribuir para a reducdo ndo s6 do volume de residuos organicos produzidos,
mas também do consumo de energia proveniente de fontes ndo renovaveis.

Quando em Portugal se estdo a constituir verdadeiros clusters das energias
alternativas, designadamente energia solar e energia edlica, foi considerado
oportuno desenhar uma accdo tendente a incentivar estas producdes
alternativas, no sentido de diminuir a dependéncia energética de combustiveis
fosseis e as inerentes implicacbes ambientais na emissdo de gases de efeito de
estufa (accao 7.4. Promocédo da utilizacdo de energias renovaveis).

Por razbes de opcdo politica de complementaridade entre os Programas
Operacionais e 0os Programas de Desenvolvimento Rural, parte das accfes que
mais directamente podem estar relacionadas com a reducédo da incorporacao de
fitofarmacos estdo limitadas a este udltimo. No entanto, o quadro ambiental
desenhado procura completar aquela actuacdo num campo de accado particular

como é a substituicdo de fitofarmacos e materiais desinfectantes do solo pelo
emprego de técnicas de solarizagdo do solo (acg¢do 7.5.).

Por fim, tendo em conta que os resultados das ac¢des ambientais podem ser
potenciados quando devidamente apoiados por formacdo, consultoria e/ou
assisténcia técnica bem dirigidas, foi desenhada uma acc¢do ambiental especifica
por forma a garantir que, entre as accfes ambientais inscritas no programa
operacional, os agricultores possam também ter acesso a formacado, consultoria
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e/ou assisténcia técnicas adequadas, proporcionadas por pessoal qualificado
(Accéo 7.9).

Condicdes gerais para todas as ac¢cdes ambientais

1. As ac¢des ambientais seleccionadas num programa operacional devem:
- respeitar, quando aplicavel, os requisitos relativos aos pagamentos agro-
ambientais previstos no primeiro paragrafo do n.o 3 do artigo 39° do
Regulamento (CE) n.°© 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005,
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e, em particular devem ir além:

a) dos requisitos legais de gestdo e boas praticas agricolas e ambientais
estabelecidas nos termos do artigo 4° e artigo 5° e Anexos Ill e IV do
Regulamento (CE) n.© 1782/2003,

b) dos requisitos minimos de wuso de produtos fitofarmacéuticos
estabelecidos na legislagdo nacional ou regional,

c) de outros requisitos obrigatorios estabelecidos na legislacdo nacional
ou regional

- serem coerentes com a Estratégia Nacional;

- serem compativeis e complementares com outras ac¢des ambientais
implementadas ao abrigo do programa operacional e, quando aplicavel, com
compromissos agro-ambientais no quadro dos Programas de
Desenvolvimento Rural, implementados por membros da organizacdo de
produtores.

2. Quando um programa operacional incluir a possibilidade de combinar diversas
accbes ambientais e/ou quando as ac¢cdes ambientais seleccionadas no ambito do
programa operacional puderem ser combinadas com medidas agro-ambientais
previstas no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural, o nivel de apoio
deve ter em conta a perda de rendimento especifica e os custos adicionais
resultantes dessa combinagao.

3. O apoio as acgdes ambientais seleccionadas no ambito do programa
operacional, que se destina a cobrir os custos adicionais e a perda de rendimento
resultantes das accdes, poderd ser alterado se houver altera¢cdes no nivel de
referéncia correspondente (ou seja, o conjunto de normas para além do qual um
compromisso ambiental deve ir).

4. Tendo em conta que um dos grandes objectivos da Estratégia Nacional é
incrementar a producdo comercializada através de organiza¢cbes de produtores, a
qual actualmente ascende a pouco mais de 10% do valor de producéo de frutas e
produtos horticolas em Portugal, o caracter muito heterogéneo das organizagdes
de produtores em Portugal e a nova obrigacdo minima em termos de accdes
ambientais importa proporcionar ao sector a liberdade de escolha entre as
opcdes que o n.° 103-C do Regulamento (CE) n.© 1234/2007, do Conselho
confere, cada programa operacional:

a) terd de incluir duas ou mais acg¢des ambientais ou,

b) efectuar pelo menos 10% das despesas em medidas ambientais.
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Contudo, tendo em conta os objectivos ambientais inerentes a estas medidas,
quando pelo menos 80% dos produtores membros de uma OP reconhecida
estejam sujeitos a um ou mais compromissos relativos a producédo biolégica ou a
producao integrada, no quadro de uma candidatura aprovada no ambito da accao
“Valorizacdo dos Modos de Producédo” do PRODER ou da “intervencdo agricultura
biolégica” no ambito do PRORURAL ou da “agricultura biolégica” no ambito do
PRODERAM, esses compromissos sao relevantes como accdo ambiental para
efeitos da alinea a).

Deste modo, as acc¢des relativas a producao biolégica ou a producao integrada e
as accbes ligadas a conservacdo do solo, por terem o0s objectivos ja
contemplados no ambito dos Programas de Desenvolvimento Rural deverao ser
asseguradas pelos mesmos.

As accOes propostas como elegiveis para apoio no quadro ambiental no ambito
da Estratégia Nacional sdo as seguintes:

Poupanca de agua através da reconversao ou modernizacao de

7.1. .
sistemas de rega
7.2. Poupanca de agua mediante a reutilizacdo de aguas residuais
73 Recuperacao de energia a partir de residuos de colheitas e outras
T matérias organicas.
7.4. Promocéao da utilizacdo de energias renovaveis
7.5. Emprego de técnicas solarizacado
7.6. Utilizacao de plasticos biodegradaveis
77 Gestao ambiental de embalagens através de reciclagem ou
T reutilizacao
78 Compostagem ou reutilizacdo de residuos de colheitas e/ou
T subprodutos organicos
7.9 Formacao, consultoria e assisténcia técnica para apoio a acgdes

ambientais
7.10 Gestao ambiental de residuos

Para cada uma das acc¢bes acima mencionadas, o Anexo | fornece uma descricao
detalhada da justificacdo ambiental da accdo, da natureza das accbes elegiveis,
do compromisso especifico inerente a accdo, das despesas elegiveis e dos
critérios para célculo do apoio.

Duracao de determinadas ac¢cdes ambientais

Nos casos em que o Quadro Nacional prevé uma ac¢do ambiental (para além dos
investimentos) semelhante a uma medida agro-ambiental incluida no Programa
de Desenvolvimento Rural, em que a duracdo é uma condicdo essencial para a
sua eficacia, (ou seja, para a obtencdo dos beneficios ambientais esperados),
aplica-se a mesma duracdo da medida agro-ambiental semelhante em causa, a
menos que uma duracado diferente possa ser justificada no Quadro Nacional.

Nos casos em que a duracdo do programa operacional € menor (ou seja, 3 ou 4
anos) do que a duracao acima referida, a Organizacdo de Produtores é obrigada
a prosseguir a accdo ambiental em questdo nos seus subsequentes programas
operacionais, se tal for necessario para atingir a duragéo aplicavel a medidas
agro-ambientais semelhantes no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural,
excepto por razdes devidamente justificadas e, em particular, com base nos
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resultados da avaliacdo intercalar do programa operacional, prevista no namero
3 do Artigo 127° do Regulamento (CE) n© 1580/2007, da Comiss&o.

A aplicabilidade dos requisitos acima referidos é claramente indicada na
descricdo das ac¢bes ambientais em causa.

De futuro, quando for pertinente, este requisito aplicar-se-4 também a outras
accdes ambientais a incluir no Quadro Nacional.

Riscos de duplo financiamento

No que diz respeito a eventual sobreposicdo entre ac¢cdes ambientais cobertas
por este Quadro e determinadas medidas incluidas nos Programas de
Desenvolvimento Rural, os critérios e as normas administrativas aplicados nestes
programas, destinados a garantir que um beneficiario apenas pode receber apoio
para uma determinada operacdo ao abrigo de um regime, sao tratados de forma
circunstanciada noutras partes da Estratégia Nacional para programas
operacionais sustentaveis.

3.2.8. Outros tipos de accoes

8.1. - Fusdes
8.2. - Despesas gerais

4. Designacdo das autoridades competentes e dos
organismos responsaveis

O Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP) é a autoridade nacional responséavel
pela gestdo, acompanhamento e avaliacdo da estratégia nacional.

As outras entidades com competéncia na execucao da Estratégia Nacional sédo:
= Direccdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) do Continente e
servigos competentes nas Regides Auténomas: aprovacéo de PO;
= [Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,IP (IFAP): organismo
pagador e de controlo.

5. Descricao dos sistemas de acompanhamento e avaliacao

5.1. Avaliacao dos programas operacionais e relatdrios a
apresentar pelas organizacdes de produtores

As organizacOes de produtores devem apresentar, supletivamente e em conjunto
com a submissado do programa operacional:
= Um formulério correspondente a ficha financeira de or¢camentacdo do PO,
incluindo por ano de execucdo, por medida e por accdo, com base no
modelo C1;
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= Um formulério contendo um conjunto de indicadores com o propdésito de
identificar a situacdo de partida da OP no inicio do programa operacional,
com base no modelo C2.

Anualmente, até 31 de Marco, com base no anexo XIV.1l a 3 do Regulamento
(CE) n.© 1580/2007 da Comissédo, as OP submetem:
= Uma ficha financeira de execucdo material anual e de realizacbes anuais
do programa operacional, reportada a 31 de Dezembro do ano anterior,
com base no modelo C3. Dessa ficha consta, nomeadamente, e quando for
caso disso, informacgado relativa ao niumero de exploragdes participantes
nas acc¢des, numero de accdes realizadas, niumero de hectares abrangido,
ndmero de dias de formacéao, e valor dos investimento em cada accao.
= Uma ficha anual de resultados alcancados com o programa operacional,
com base no modelo C4;
= Um relatério sintese contendo a descricdo de eventuais alteracbes na
execucgao do programa, designadamente quando se verifique desvios entre
0s montantes aprovados de ajuda por accdo e correspondentes valores
objecto de pedido de pagamento, e medidas correctivas tomadas.

As comunicacfes ou submissbes acima referidas, da responsabilidade da
organizacdo de produtores, deverao ser feitas em formato electrénico,
nomeadamente por correio electronico, para a DRAP da area da sede da OP.

As DRAP enviam ao GPP, até 31 de Dezembro de cada ano, os formuléarios C1
relativos ao programa operacional aprovado ou alterado, e C2, em correio
electronico, bem como demais informacdo, a definir em sede de legislacéo
especifica, sobre a aprovacdo de programas operacionais, e os formularios C3 e
C4, até 15 de Marco do ano seguinte aquele a que se reportam. O relatério
sintese acima referido € igualmente enviado ao GPP.

Ao GPP compete ainda a elaboracdo em articulacdo com o IFAP e envio a
Comissdo Europeia do relatorio anual previsto no n.© 3 do artigo 99° do
Regulamento (CE) n.© 1580/2007 da Comissdo, nos termos do Anexo Il daquele
regulamento. Com vista a preparacdo desse relatério devem as OP enviar, por
correio electronico, a DRAP respectiva e ao GPP, até 31 de Margo do ano
seguinte, a informacdo pertinente constante daquele anexo, reportada ao ano
civil anterior, designadamente informacgdo relativa a estrutura de associados,

producdo comercializada, fundo operacional e produtos retirados. Para tal é
estabelecido o modelo C5.

5.2. Acompanhamento e avaliacdo da estratégia nacional

O GPP concentra a informacao de ambito regional relativa a aprovacao, execucao
dos programas operacionais, bem como ao pagamento das despesas realizadas e
elegiveis.

Para tal, é desenvolvido um sistema de informacdo para monitorizacdo da
execucao, incluindo a financeira dos programas, os resultados obtidos bem como
a avaliacdo de impactes dos programas operacionais, aferindo a adequacao dos

resultados e impactes obtidos face a estratégia delineada e desenvolvendo as
respectivas recomendac0des e alteracdes.
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ANEXO 1 — AcgBes Ambientais elegiveis

ACCAO 7.1. - Poupanca de agua através da reconversio
ou modernizacao de sistemas de rega

Justificacdo Ambiental

Esta accdo tem por objectivo promover a poupanca de agua atendendo ao caracter
de recurso escasso, que em Portugal assume relevancia particular, pela presenca
de um clima marcadamente mediterranico com distribuicdo irregular da
precipitacdo ao longo do ano.

Com esta accéo, pretende-se que as OP reconvertam ou modernizem sistemas de
rega existentes noutros sistemas mais eficientes do ponto de vista da utilizacdo da
agua, demonstrando uma poupanca efectiva deste recurso para a mesma area
irrigada.

Accdes elegiveis

Reconversdo ou renovacao de sistemas de rega: aquisicido e instalacdo de sistemas
de rega localizada ou de aspersdo, aquisicdo e instalacdo de sistemas de irrigacao
integrados

Sao excluidos os investimentos que envolvam aumento de area regada face a
situacado de partida

Compromissos inerentes

- Substituicdo de um equipamento/sistema de rega existente ou modernizacdo
de um sistema de rega existente, a fim de reduzir o consumo de agua

Para ser elegivel para apoio, o novo sistema/equipamento de rega instalado ou o
sistema de rega melhorado tem de permitir uma reducdo de um minimo de 25%
no consumo de agua face ao sistema que vai ser reconvertido ou modernizado,
comprovado por pessoa ou entidade acreditada para o efeito

Quando a introducao do novo sistema/equipamento de rega ou o sistema de rega
melhorado comprovadamente proporcione novos beneficios ambientais (ex.,
reducdo de aplicacdo de fertilizantes ou reducdo da erosdo do solo), os
investimentos que se espera venham a resultar numa reducao de pelo menos 10%
no consumo de agua podem ser também apoiados

A reconversdo ou a modernizacao do sistema de irrigacdo ndo deve resultar num
aumento da area irrigavel

Despesa elegivel

Custo do investimento

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio

- Factura com valores detalhados

- Comprovacgao por pessoa/entidade acreditada do desempenho esperado para o
investimento proposto, em termos de redu¢do do consumo de agua e, se for
caso disso, de beneficios ambientais adicionais.
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ACCAO 7.2. Poupanca de agua mediante a reutilizac&o de
aguas residuais

Justificacdo ambiental

Esta accdo tem por objectivo promover a poupanca de agua promovendo a
reutilizacdo de aguas que de outra forma ndo voltariam a entrar no ciclo de
utilizacdo de agua pela OP ou pelos seus sdcios.

Accdes elegiveis

Investimentos em instalacbes que permitam tratar e recuperar para outras
utilizacdes a agua utilizada nas instalacdes da OP ou dos sdcios.

Compromissos inerentes

- Aquisicdo e instalacdo de equipamentos para tratamento da agua e sua
recuperacgdo para outros usos

- Manutencdo da eficacia dos equipamentos instalados durante o periodo de
amortizacao dos investimentos efectuados (ndo elegivel para apoio)

Para ser elegivel para apoio, o investimento tem de permitir uma reducédo de 25%
Nno minimo no consumo de agua face a situacao inicial, comprovado por pessoa ou
entidade acreditada para o efeito.

Quando o investimento na reutilizagdo da &gua comprovadamente proporcione
novos beneficios ambientais (ex., reducdo da utilizacdo de energia ou das
emissdes), 0os investimentos que se espera venham a resultar numa reducdo de
pelo menos 10% no consumo de agua podem ser também apoiados.

O investimento em instalacbes de tratamento e recuperacado s6 é elegivel quando
conduzir a beneficios ambientais que vao além do ja estabelecido na legislacao
nacional/regional como obrigatoério.

Despesa elegivel

Custo do investimento

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio:

- Factura com valores detalhados dos investimentos efectuados

- Comprovacgao por pessoa/entidade acreditada do desempenho esperado para o
investimento proposto, em termos de reducdo do consumo de agua e, se for
caso disso, de beneficios ambientais adicionais.

MADRP-GPP

58



Estratégia Nacional para programas operacionais sustentaveis

ACCAO 7.3. Recuperacio de energia a partir de residuos
de colheitas e outras matérias organicas

Justificacdo ambiental

A utilizacdo de fontes fésseis de energia, além de nado sustentivel do ponto de
vista da exploracdo dos recursos, contribui negativamente para o0 equilibro
energético e ambiental do planeta, pelo que devem ser encorajadas todas as
formas de aproveitamento de fontes de energia alternativa, renovaveis, incluindo a
utilizacdo de residuos de colheitas e subprodutos organicos como fonte de energia.

O fomento da utilizacdo de fontes de energia renovaveis (ex., biomassa) contribui
para minorar a dependéncia de fontes de energia fésseis e reduzir as emissfes de
COo2.

Accles elegiveis

Instalagdo de sistemas que permitam a producdo energética a partir de residuos
de colheitas e outros subprodutos organicos, cobrindo a totalidade ou parte (mas
ndo mais) das necessidades energéticas da OP ou dos seus membros

Compromissos inerentes

- Aquisicdo e instalacdo de um sistema de producdo de energia a partir de
residuos de colheitas e de outros subprodutos organicos

- Manutencao da eficacia do sistema instalado durante o periodo de amortizacdo
dos investimentos realizados (ndo elegivel para apoio)

- Utilizacdo da energia obtida para responder as necessidades energéticas da OP
e/ou membros (nado elegivel para apoio)

Para ser elegivel para apoio, a capacidade do sistema instalado tem de ser
proporcional as necessidades energéticas da OP e/ou dos seus membros,
comprovadas por uma pessoa ou entidade acreditada para o efeito.

Despesa elegivel

Custo do investimento

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio

- Factura com valores detalhados dos investimentos efectuados

- Certificacdo por uma pessoa/entidade acreditada, justificando a capacidade do
sistema a instalar, tendo em conta as necessidades energéticas da OP e/ou dos
seus membros
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ACCAO 7.4. Promocdo da utilizacdo de energias
renovaveis

Justificacdo ambiental

A utilizacdo de fontes fésseis de energia, além de nado sustentivel do ponto de
vista da exploracdo dos recursos, contribui negativamente para o0 equilibro
energético e ambiental do planeta, pelo que devem ser encorajadas todas as
formas de exploracdo de fontes de energia renovaveis, alternativas.

O fomento da utilizacdo de fontes de energia renovaveis (ex. solar, edlica),
contribuindo para minorar a dependéncia de fontes fésseis de energia e reduzir as
emissdes de CO2.

Accdes elegiveis

Instalacdo de sistemas de energia renovavel que cubram parcialmente ou a
totalidade (mas nao mais) das necessidades energéticas da OP e/ou dos seus
membros.

Compromissos inerentes

- Aquisicdo e instalacdo de um sistema de energia renovavel

- Manutencao da eficacia do sistema instalado durante o periodo de amortizacéo
dos investimentos realizados (néo elegivel para apoio)

- Utilizacdo da energia obtida para satisfazer as necessidades energéticas da OP
e/ou dos seus membros (os custos da energia ndo sdo elegiveis para apoio; s6
o investimento é elegivel)

Para ser elegivel para apoio, a capacidade do sistema instalado tem de ser
proporcional as necessidades energéticas da OP e/ou dos seus membros,
comprovadas por uma pessoa ou entidade acreditada para o efeito.

Despesa elegivel

Custo do investimento

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio

- Factura com valores detalhados dos investimentos efectuados

- Certificacdo por uma pessoa/entidade acreditada, justificando a capacidade do
sistema a instalar, tendo em conta as necessidades energéticas da OP e/ou dos
seus membros
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ACCAO 7.5. Emprego de técnicas solarizacéo

Justificacdo ambiental

O sector hortofruticola em particular a horticultura é muito intensivo no uso que
faz do solo, levando ao emprego de fitofarmacos com objectivos do controlo de
infestantes e de desinfeccéo do solo

A utilizacdo de técnicas de solarizacdo em vez de herbicidas ou desinfectantes do
solo pode reduzir os riscos de poluicdo do solo e da agua.

O emprego continuado de plasticos com este fim deve pois ser encorajado.

Accdes elegiveis

Utilizacdo de técnicas de solarizacdo para assegurar a desinfestacdo e desinfeccdo
do solo

Compromissos inerentes

- Emprego de técnicas de solarizagdo do solo para assegurar controlo de
infestantes e a desinfec¢cdo do solo

- Recolha dos residuos de plasticos por forma a que nao figuem depositados no
solo

- Transporte dos residuos de plastico para agente de reciclagem autorizado

- Contrato com agente de reciclagem

- Nao utilizacdo de produtos desinfectantes no solo da parcela em questao

Despesa elegivel

O custo do investimento nos materiais de plastico e custos adicionais especificos
relacionados com as técnicas para sua aplicacdo é elegivel uma vez em cada 3
anos.

Eventuais poupancas nos custos (ex., reducdo na utilizacdo de produtos de
desinfecgéo do solo) tém de ser deduzidas dos custos elegiveis

Critério para calculo do apoio ou Justificacado do apoio

- Factura do material de solarizagcao
- Contrato com agente de reciclagem autorizado
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ACCAO 7.6. Utilizacdo de plasticos biodegradaveis

Justificacdo ambiental

A utilizacdo de plasticos biodegradaveis e oxibiodegradaveis permite evitar a
libertacdo no meio ambiente de residuos que contaminam os solos, reduzindo a

producado de residuos que por vezes podem acontecer quando se usam plasticos
convencionais.

Accdes elegiveis

Aquisicdo e utilizacdo de plasticos biodegradaveis

Compromissos inerentes

Aquisicdo e utilizacao de plasticos biodegradaveis

Despesa elegivel

Comparticipacdo forfetaria standard no custo de aquisicdo do plastico
biodegradavel para cobrir parcialmente a diferenca entre o custo médio de plastico
biodegradavel e o custo médio de plastico convencional, a determinar com base
num estudo nacional independente, cujo valor sera publicitado em
circular/orientacéo técnica.

Critério para calculo do apoio ou Justificacao do apoio

Factura
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ACCAO 7.7. Gestdao ambiental de embalagens através de
reciclagem ou reutilizacao

Justificacdo ambiental

A comercializacdo de frutas e produtos horticolas necessita da utilizacdo de uma
quantidade significativa de embalagens, algumas das quais, como as embalagens
de plastico ou de cartdo, envolvem o consumo de recursos energéticos fosseis
importantes e resultam na producdo de volumes consideraveis de residuos de
embalagens. Como forma de diminuir a pressdo sobre os recursos e a producao de
residuos importa promover uma gestao de embalagens respeitadora do ambiente,
tendo por objectivo a sua reciclagem ou reutilizagéo.

Accdes elegiveis

Contribuir para a reciclagem ou reutilizacdo das embalagens

Compromissos inerentes

Embalagens reciclaveis:

- Aquisicdo e utilizacdo de embalagens reciclaveis

- Realizacdo, directa ou indirectamente, de actividades (ex. recolha, triagem
e/ou transporte) que contribuem para a reciclagem das embalagens usadas,
ultrapassando os requisitos obrigatoérios estabelecidos pela legislagcdo nacional/
regional.

Reutilizagdo de embalagens:

- Aquisicdo e utilizacdo de embalagens reutilizaveis

- Realizacdo, directa ou indirectamente, de actividades (ex. recolha, triagem
e/ou transporte) que contribuem para a reciclagem das embalagens usadas,
ultrapassando os requisitos obrigatérios estabelecidos pela legislacdo nacional/
regional.

Despesa elegivel

Embalagens reciclaveis:

E elegivel para apoio um custo especifico relacionado com as actividades
necessarias a reciclagem de embalagens reciclaveis (ex. recolha, triagem e/ou
transporte). O montante do apoio serd definido como uma taxa fixa standard,
expressa como percentagem do custo de aquisicdo da embalagem reciclavel
utilizada. Esta percentagem, que podera variar para cada tipo de material de
embalagem, sera determinada através de um estudo nacional independente, cujo
valor seréa publicitado em circular/orientagdo técnica.

A compra de embalagens reciclaveis nao é elegivel para apoio a ndo ser que a
embalagem em causa tenha propriedades fisicas especificas e/ou caracteristicas
que vao além dos requisitos obrigatdrios na legislacdo nacional que aplica a
Directiva 94/62/CE.

O apoio tera em conta as metas obrigatérias especificas definidas para Portugal
para a reciclagem de diferentes embalagens, em conformidade com a Directiva
94/62/CE, de modo a que s6 possam ser subvencionados 0s compromissos que
vao além dos compromissos obrigatérios.
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Reutilizacdo de embalagens:

E elegivel para apoio o custo especifico relacionado com as actividades necessarias
a reutilizagdo de embalagens reutilizaveis (ex. recolha, triagem, limpeza e
transporte). O montante do apoio sera definido como uma taxa fixa standard,
expressa como uma percentagem do custo de utilizacdo (aluguer) das embalagens
reutilizaveis usadas. Esta percentagem sera determinada através de um estudo
nacional independente, cujo valor serd publicitado em circular/orientacdo técnica.
A aquisicdo de embalagens reutilizaveis ndo é elegivel para apoio, excepto se a
embalagem em questdao possuir propriedades fisicas especificas e/ou
caracteristicas que ultrapassem 0s requisitos obrigatorios estabelecidos na
legislacdo nacional de aplicacdo da Directiva 94/62/CE.

O apoio tera em conta os requisitos especificos obrigatérios estabelecidos pela
legislacdo nacional/regional relativamente aos sistemas de reutilizacdo de
embalagens, de acordo com a Directiva 94/62/CE, de forma que s6 serdo apoiados
0S compromissos que ultrapassem esses requisitos obrigatorios.

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio

Factura com quantidades e valores detalhados das embalagens reutilizaveis e/ou
reciclaveis

ACCAO 7.8. Compostagem ou reutilizacdo de residuos de
colheitas e/ou outros subprodutos organicos

Justificacdo ambiental

A actividade agricola em geral e a producdo hortofruticola em particular
caracteriza-se pela producdo de grandes volumes de residuos de colheitas e de
subprodutos organicos. A promocado de novas utilizacdes desses residuos e/ou
subprodutos (ex., trituradoras de restos de poda, cobertura do solo), que de outra
forma seriam desperdi¢cados, pode contribuir para reduzir a producao de residuos.
A compostagem e subsequente incorporacdo no solo do composto resultante pode
também ajudar a melhorar as propriedades fisico-quimicas do solo.

Accdes elegiveis

Instalacdo de sistemas de compostagem e/ou reutilizacdo de residuos de colheitas
e/ou subprodutos organicos

Compromissos inerentes

Compostagem:

- Instalacdo de um sistema de compostagem para a producdo de composto a
partir de residuos de colheitas e/ou subprodutos organicos da OP e/ou dos seus
membros

- Manutencao da eficacia do sistema instalado durante o periodo de amortizacéo
dos investimentos realizados (néo elegivel para apoio)

- Utilizacdo e/ou venda do composto produzido pela OP e/ou pelos seus
membros (ndo elegivel para apoio)

Reutilizacao:

- Agquisicdo do equipamento (ex., esmagadoras de ramos, trituradoras) e criacdo
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das instalacbes (ex., para armazenamento) necessarios para a reutilizacdo de
residuos de colheitas e/ou subprodutos orgéanicos

- Manutencédo da eficacia dos equipamentos adquiridos e instalados durante o
seu periodo de amortizacao (ndo elegivel para apoio)

- Utilizacdo dos produtos orgéanicos obtidos (paillage, biomassa para recuperacéo
de energia, etc.) para a finalidade pretendida (néo elegivel para apoio)

Para ser elegivel para apoio, a capacidade da unidade de compostagem instalada
ou dos equipamentos/instalagbes necessarios a reutilizacdo tem de ser
proporcional ao volume dos residuos de colheitas e/ou subprodutos orgéanicos da
OP e/ou dos seus membros, comprovado por uma pessoa ou entidade acreditada
para o efeito.

Despesa elegivel

Custo do investimento efectuado para a instalacdo da unidade de compostagem ou
do sistema de reutilizagdo de residuos

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio

- Factura com valores detalhados dos investimentos efectuados

- Certificacdo por uma pessoa/entidade acreditada, justificando a capacidade do
sistema de compostagem ou do equipamento/instalagbes necessarios a
reutilizacdo, tendo em conta o volume de residuos de colheitas e/ou
subprodutos organicos da OP e/ou dos seus membros
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ACCAO 7.9. Formacéao, consultoria e assisténcia técnica
para apoio a ac¢coes ambientais

Justificacdo ambiental

A implementacdo e a eficacia das ac¢cbes ambientais seleccionadas ao abrigo do
Quadro Ambiental da Estratégia Nacional e a desenvolver pelas OP, pode ser
potenciada por actividades de apoio (formacédo, consultoria e assisténcia técnica)
efectuadas por técnicos qualificados, interna ou externamente a OP.

Accdes elegiveis

A utilizacdo de pessoal qualificado em actividades de formac&o, consultoria e/ou

assisténcia técnica para apoio a implementacdo de acgcbes ambientais
seleccionadas no ambito do programa operacional.

Compromissos inerentes

- Realizacdo de, pelo menos, uma das ac¢cfes ambientais 7.1 a 7.8 ou 7.10.

- Utilizacdo de pessoal qualificado para realizar actividades de formacao,
consultoria e/ou assisténcia técnica, que complementem (ou seja,
acompanhem e estejam associadas a) uma ou mais das accbes ambientais
implementadas e tenham por objectivo reforgar os efeitos de tais acc¢des.

Despesa elegivel

Custos resultantes do tempo de trabalho do pessoal qualificado

As despesas com pessoal ndo podem ultrapassar 40% do programa operacional tal
como foi aprovado e implementado.

Critério para calculo do apoio ou Justificacdo do apoio

- Documentacdo com detalhe da indicacdo de horas de trabalho e tarefas
especificas realizadas

- Contrato de trabalho ou de fornecimento de servicos para as tarefas em causa

- As tarefas especificas a desempenhar pelo pessoal técnico qualificado adicional
devem ser claramente definidas no programa operacional. Deverao ser
apresentados comprovativos de que a afectacao de pessoal qualificado
adicional (interno ou externo) a estas tarefas é necessaria a execucao das
accOes ambientais e/ou a sua eficacia.
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ACCAO 7.10. Gestdo ambiental de residuos

Justificacdo ambiental

Reduzir a producdo de residuos e melhorar a sua gestdo, promovendo a
recuperacdo de residuos plasticos, residuos de embalagens ou outros residuos,
gerados pela actividade de producado e comercializacdo hortofruticola

Accles elegiveis

Contratacdo de sistemas de recolha e gestdo de residuos de produtos, nao
relacionados com fitofarmacos, com entidades autorizadas, para além dos
requisitos obrigatérios.

Compromissos inerentes

- Contratualizar a recolha e gestao de residuos com entidades autorizadas
- Assumir a concentracdo dos residuos antes da recolha final pela entidade
contratada (néo elegivel para apoio)

Nao se incluem nesta accédo a concentracdo, recolha ou entrega de embalagens de
produtos fitossanitarios.

A elegibilidade para o apoio esta limitada a compromissos que vao além dos
requisitos obrigatoérios estabelecidos pela legislacado nacional/regional.

Despesa elegivel

Custo da contratualizacédo

Critério para calculo do apoio ou Justificacado do apoio

Factura detalhada e contrato
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ANEXO 2 — Accdes (Nao Ambientais) elegiveis

3.2.1. Accdes de planeamento da producao
Requisitos gerais:

As despesas para o conjunto da medida estéo limitadas a 80% do Fundo
Operacional aprovado e efectivamente executado

Devem ser observados os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e
1.1.2. do ProDeR.

1.1.1. - Equipamento especifico para rega
Justificacdo: Novos sistemas de rega, ndo se incluindo nestas as accdes de
reconversao (que sdo elegiveis na ac¢do 7.1). Deve ser demonstrado pela OP o
sistema escolhido é o0 mais eficiente do ponto de vista do balanco ambiental, com
preocupacao de poupanca nos recursos hidricos.
Exemplos ndo exaustivos: Tubagens, valvulas, caudalimetros, transmissdes de
pressao, sistemas de controlo automatico, filtros, estagcdes de bombagem
(bombas, obra civil inerente a instalagéo).
Requisitos especificos:
- Destina-se apenas a novos equipamentos que nao substituam qualquer outro e
estes devem comprovadamente ser eficientes no uso da agua.
- Elegibilidade condicionada a uso plurianual.
- Sao excluidos os investimentos em captacdes subterrdneas, designadamente
furos artesianos

1.1.2. - Sistemas de captacado ou retencdo de agua para uso colectivo

Justificacdo: Novos sistemas de captacdo de agua, ndo se incluindo nestas as
accOes de reconversdo. Deve ser demonstrado pela OP o sistema escolhido é o
mais eficiente do ponto de vista do balan¢co ambiental, com preocupacédo de
poupanca nos recursos hidricos.

Exemplos nado exaustivos: Movimentos de terras, estudos geotécnicos
associados a acgdo, membranas de impermeabilizagdo, valvulas, tubagens.

Requisitos especificos

Uso plurianual. Nao se incluem nestas ac¢des reconversfes (que sao elegiveis na
accao 7.1). Apenas para equipamentos que ndo substituam qualquer outro e estes
devem comprovadamente ser eficientes no uso da &gua. Elegibilidade
condicionada a uso plurianual. Sdo excluidos os investimentos em captacdes
subterraneas, designadamente furos artesianos.

1.1.3. - Estufas

Justificacao: Construcdo ou melhoria das estufas para producao hortofruticola.
Exemplos ndo exaustivos: Plasticos ou vidros, estruturas de suporte, instalacao
de portas duplas, tecto duplo, ventilacdo, sistema de rega, refrigeracéo,
calafetacéo.

Requisitos especificos
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- Plasticos (ou vidro) de uso plurianual;

1.1.4. - Construcdes acessorias

Justificacdo: Estruturas de suporte a actividade da OP relacionadas com a
producao primaria hortofruticola.

Exemplos ndo exaustivos: Vias de acesso nas exploracfes, armazéns nas
exploracgdes ou terrenos proprios da OP, outras infra-estruturas nas exploracgdes.

Requisitos especificos: Dimensédo proporcional demonstrada ao uso relacionado

exclusivamente com a actividade da OP.

1.1.5. - Operacdes de regularizacdo ou preparacado do solo em parcelas
para novas planta¢cdes ou reconversao

Justificacdo: Investimento em instalacdo ou reconversdo de culturas
permanentes (pomares).

Exemplos n&o exaustivos: Movimentos de terras, estruturas de suporte,
arranque de &rvores e retirada das estruturas de suporte, em operacdes de
instalagdo ou reconversdo de pomares.

Requisitos especificos: Plantacdes plurianuais.

1.1.6. - Sistemas antigeada e antigranizo

Justificacdo: Investimentos destinados a precaver o efeito de fendmenos
climaticos, com efeito estabilizador da producéao.

Exemplos ndo exaustivos: aquisicdo de sistemas antigeada e/ou antigranizo.
Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensdo da actividade da

OP.

1.1.7. - Maquinas agricolas

Justificacdo: Maquinas ou outros equipamentos especificos para trabalhos ou
actividades agricolas.

Exemplos ndo exaustivos: aquisicdo de activos imobilizados destinados no seu
todo a actividade da OP.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensdo da actividade da
OP e de acordo com a sua categoria de reconhecimento.

No caso de veiculos para acesso as exploracbes ou para transporte interno do
produto da OP ou, a titularidade destes é obrigatoriamente da OP e o seu uso é
reservado ao pessoal da OP em actividades da OP. A despesa maxima elegivel é
de € 20.000.

1.1.8. - Programas informaticos especificos

Justificacdo: Investimentos com vista a melhorar a capacidade de gestdo da
producéo da OP.
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Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de software de gestéo.

Requisitos especificos: Exclui-se o0 seu uso para fins administrativos.

1.1.9. - Plantas perenes

Justificacdo: Investimentos com vista a renovar ou a instalar novos pomares,
garantindo-se a qualidade do material de propagacao.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de material de propagacéo.
Requisitos especificos: Elegibilidade condicionada a plantas perenes (que

permanecem em producdo no terreno pelo menos durante 3 anos).

1.1.10. - Estacdes meteorolbgicas

Justificacao: Investimentos destinados a melhoria das condi¢des de producédo em
estacdes meteoroldgicas.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de estacdes meteoroldgicas.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensdo da actividade da
OP.

3.2.2. Accgdes de melhoria da qualidade dos produtos

Requisitos gerais:
= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 40% do Fundo
Operacional aprovado e efectivamente executado
= Devem ser observados os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e
1.1.2. do ProDeR.

2.1.1.Equipamento de rastreabilidade

Justificacdo: Promover a rastreabilidade da producdo destinada a
comercializacdo, mediante a aquisicAo de equipamento de gestido e andlise
especificos para o sistema de rastreabilidade.

Exemplos ndo exaustivos: Programas informaticos, leitores.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensdo da actividade da
OP, excluindo-se o uso para fins administrativos.

2.1.2. Construcao de laboratério e equipamentos

Justificacdo: Monitorizar a qualidade na produc¢éo e do produto.
Exemplos ndo exaustivos: Construcdo de laboratdrio e seu equipamento, bem

como aquisicdo de material ndo consumivel (microscépio, material de laboratério,
etc).
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Requisitos especificos: Dimensdo proporcional ao uso relacionado
exclusivamente com a actividade da OP.

2.2.1. - Sistemas publicos de qualidade certificada

Justificacado: A qualidade da producédo e do processo produtivo sdo objectivos da
politica agricola comum e constituem também um objectivo estratégico nacional.
A sua certificagcdo ao abrigo de regimes publicos de diferenciagcdo da qualidade,
perspectiva, por um lado uma possibilidade de participacdo aberta aos produtores
que o entendam, e, por outro, garantias acrescidas ao consumidor em termos de
qualidade dos produtos, contribuindo para uma valorizagdo por via do mercado
das produc¢des da OP e dos seus membros associados.

Exemplos nao exaustivos: Aquisicdo de servicos técnicos de consultoria e
acompanhamento da producdo com vista a adequacdo dos produtores e da
producdo aos requisitos dos regimes abrangidos e nos quais a OP esteja
envolvida.

Requisitos especificos: OP cujo objecto de comercializagdo sejam produtos no

ambito de DOP, IGP, ETG, MPB ou PRODI. Nao sao elegiveis custos com
certificacdo destes sistemas.

2.2.2. - Sistemas privados de qualidade certificada

Justificacdo: A crescente implementacdo de sistemas privados de certificacdo
(EurepGap, BRC British Retail Consortium, Nature’s Choice, Clubes de Produtores,
FLP Flower Label Program, etc) perspectiva a possibilidade de garantias acrescidas
ao consumidor em termos de qualidade dos produtos, contribuindo para uma
valorizacdo por via do mercado das producbes da OP e dos seus membros
associados.

Exemplos nao exaustivos: Aquisicdo de servicos técnicos de consultoria e
acompanhamento da producdo com vista a adequacdo dos produtores e da
producdo aos requisitos EurepGap, BRC British Retail Consortium, Nature's
Choice, Clubes de Produtores, FLP Flower Label Program, etc, incluindo custos de
certificacao.

Requisitos especificos: OP cujo objecto de comercializagdo sejam produtos no
ambito destes regimes de qualidade.

2.2.3. - Anélises

Justificacdo: Controlar a situacdo de meio ambiente em todo o ambito da
producéo (solo, agua, etc,).

Exemplos ndo exaustivos:

- Analises microbianas, de agua,

- Aquisicéo de instrumentos de controlo directo.

Requisitos especificos: Quando justificado na actividade da OP, e desde que
nao decorram de obrigacdo regulamentar.

2.2.4. - Aquisicdo de material de luta bioldgica
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Justificacdo: Accbes cujo objectivo seja o de melhorar o estado fitossanitario,
por métodos alternativos a luta quimica.
Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de feromonas, armadilhas, auxiliares.
Requisitos especificos: gastos derivados da implementacdo de sistemas de

qualidade distintos do MPB ou PRODI.

2.2.5. — Assisténcia técnica para implementacdo de sistemas de
rastreabilidade

Justificacdo: Os resultados da implementacdo de sistemas de rastreabilidade
podem ser potenciados por uma adequada assisténcia técnica direccionada para
uma correcta implementacdo daquela acc¢ao.

Exemplos ndo exaustivos: Assisténcia técnica.

Requisitos especificos:
= implementar sistema de rastreabilidade independentemente de elegivel ou
nao pelo Programa Operacional;
= Dimensao da accado proporcional ao uso relacionado exclusivamente com a
actividade da OP.

2.2.6. — Pessoal qualificado para a melhoria ou manutencédo da qualidade

Justificacado: Contribuir para a melhoria ou manutencdo de um nivel elevado de
qualidade mediante o apoio a custos de pessoal resultantes de medidas de
melhoria da qualidade.

Exemplos ndo exaustivos: Gastos com pessoal destinados a garantir a
implementacdo de medidas de melhoria ou manutencdo de um nivel elevado de
qualidade.

Requisitos especificos:
= descricdo e justificacdo da qualificacdo do posto de trabalho e das tarefas a
realizar;
= obrigatdrio preenchimento de mapa de tempo de trabalho para pessoal da
OP;
= elegibilidade condicionada ao cumprimento do disposto na alinea b) do n.©
2 do Anexo VIII do Regulamento (CE) n.© 1580/2007.

3.2.3. Accdes destinadas a melhorar a comercializacao

Requisitos gerais:
= As despesas para o conjunto da medida estédo limitadas a 80% do Fundo
Operacional aprovado e efectivamente executado
= Devem ser observadas os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e
1.1.2. do ProDeR

3.1.1. - Construcdes

Justificacdo: Melhoria, reconversdo ou investimento em novas construcdes
relacionadas com a actividade da OP.
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Exemplos ndo exaustivos: Aquisicao/construcdo, incluindo a locagéo financeira,
de centrais hortofruticolas, acondicionamento e cobertura de espacos para
recepcdo ou expedicdo de produtos hortofruticolas, ampliagdo, melhoria ou
reforma.

Requisitos especificos: Dimensio proporcional & actividade da OP. E permitido

o0 aluguer plurianual em alternativa a opcdo de compra ou instalacdo, quando
economicamente justificado, por informacédo realizada por técnico competente.

3.1.2. — Maquinaria e equipamentos

Justificacdo: Maquinas ou outros equipamentos especificos para actividades
relacionadas com a melhoria da comercializagéo.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de activos imobilizados destinados no seu
todo a actividade da OP.

Requisitos especificos: Investimento proporcional a dimensdo da actividade da
OP e de acordo com a sua categoria de reconhecimento.

3.1.3. — Equipamento informatico especifico

Justificacdo: Investimentos com vista a melhorar a capacidade de gestdo da
comercializacdo da OP.

Exemplos ndo exaustivos: Sistemas de controlo de producdo e rastreabilidade
(programas informaticos, leitores, etc). Automatizacdo da classificacdo das linhas
de producédo (hardware e software).

Requisitos especificos: Exclui-se o0 seu uso para fins administrativos.

3.1.4. — Equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera
controlada

Justificacdo: Apoio nos custos de investimento em estruturas de frio para o
transporte comercial.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de equipamento frigorifico ou com sistema
de atmosfera controlada, incluindo a locacao financeira.

Requisitos especificos: Elegibilidade circunscrita a estruturas suplementares

instaladas nos veiculos para transporte frigorifico ou sob atmosfera controlada, cf
n.© 11 do Anexo VIII do Regulamento (CE) n.© 1580/2007.

3.2.1. - Embalagens de campo reutilizaveis

Justificacdo: Investimento em embalagens para transporte interno a OP.

Exemplos ndo exaustivos: Aquisicdo de paloxes para transporte da producéo
das exploracdes.

Requisitos especificos: Uso plurianual.
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3.2.2. - Promocao comercial

Justificacdo: Apoio actividades de promocao comercial.

Exemplos ndo exaustivos: Realizacdo de acgdes de promocdo dos produtos
comercializados pela OP.

Requisitos especificos:

= O material de promocdo deve ostentar o emblema da Comunidade
Europeia (apenas no caso de meios de comunicagdo visuais) e incluir a
seguinte menc¢ao: “Campanha financiada com o apoio da Comunidade
Europeia”;

= A elegibilidade desta ac¢do, nomeadamente quando se trate de marcas
comerciais deve ainda respeitar as restantes regras cf. disposto no n.© 15
do Anexo VIII do Regulamento (CE) n.© 1580/2007;

= Devem ser observados os critérios de delimitagdo para com o ProDeR
(Medida 1.4.2.) e nado pode haver sobreposicdo com apoios do
Regulamento (CE) n.© 3/2008, do Conselho.

3.2.3. - Pessoal qualificado para a melhoraria da comercializacao

Justificacdo: Contribuir para a melhoria da comercializacdo mediante o apoio a
custos de pessoal resultantes de medidas de melhoria da comercializagdo.

Exemplos ndo exaustivos: Gastos com pessoal destinados a garantir a
implementacdo de medidas de melhoria da comercializa¢do.

Requisitos especificos:
= descricdo e justificacdo da qualificacdo do posto de trabalho e das tarefas a
realizar;
= obrigatério preenchimento de mapa de tempo de trabalho para pessoal da
OP;
= elegibilidade condicionada ao cumprimento do disposto na alinea b) do n.©
2 do Anexo VIII do Regulamento (CE) n.© 1580/2007.

3.2.4. - Estudos de Mercado e Planos estratégicos de comercializacao

Justificacdo: Capacitar a OP com um melhor conhecimento do mercado e dos
habitos de consumo para melhor poder adaptar a sua oferta.

Exemplos ndo exaustivos: Realizacdo de estudos de mercado e elaboracdo de
planos estratégicos de comercializagcdo ou de programacédo da producao.

Requisitos especificos:
= No pedido de pagamento sobre esta accdo a OP deve fazer prova bastante
(apresentacao do estudo ou plano) da realizacdo da accao;
= Devem ser observados os critérios de delimitacdo para com o ProDeR
(Medida 1.4.2.) e n&o pode haver sobreposicdo com apoios do
Regulamento (CE) n.° 3/2008, do Conselho.

MADRP-GPP 74



Estratégia Nacional para programas operacionais sustentaveis

3.2.4. Producao experimental

Requisitos gerais:

4.1.1.

As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 25% do Fundo
Operacional aprovado e efectivamente executado. Os pagamentos estéo
sujeitos a um Relatério Final onde s&o definidos por projecto de
experimentacdo Objectivos/Metodologia/Recursos Utilizados/Descrigdo dos
ensaios /e Conclusdes. A submissdo do PO devera conter um Plano sintese
por projecto.

Devem ser observados os critérios de delimitagcdo com as Medidas 4.1 do
ProDeR

- Instalacdo de campos de ensaio

4.1.2.

Justificacdo: Experimentacao.

Exemplos ndo exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da implantacao
de campos de ensaio para os produtos constantes do reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: Dimensao proporcional a actividade da OP.

- Instalacdo de pomar experimental

4.1.3.

Justificacdo: Experimentacdo em pomares.

Exemplos ndo exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da implantagcéo
de pomar experimental para os produtos constantes do reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

- Aquisicdo de plantas (perenes)

4.1.4.

Justificacdo: Experimentacao.

Exemplos ndo exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da aquisicdo de
plantas perenes para os produtos constantes do reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

- Material de laboratorio

Justificacdo: Experimentacéo.

Exemplos ndo exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da aquisicdo de
material ndo consumivel (microscépio, material de laboratdrio, etc), software
especifico para experimentacdo em produtos constantes do reconhecimento da
OP.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).
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4.2.1. — Experimentacao na conservacao de produtos hortofruticolas no
frio

Justificacdo: Experimentacao.

Exemplos nao exaustivos: Pagamento dos encargos resultantes da
experimentacdo na conservacao de produtos hortofruticolas no frio para produtos
constantes do reconhecimento da OP.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

4.2.2. — Assisténcia técnica a projectos de experimentacao

Justificacdo: Os projectos de experimentacdo necessitam de saber técnico que
sO6 pode ser garantido mediante a participacdo e lideranca de universidades ou
outras entidades com competéncias adequadas.

Exemplos ndo exaustivos: Protocolos com laboratérios, universidades, centros
tecnoldgicos, ou organismos especializados da Administracdo Publica.

Requisitos especificos: (ver requisitos gerais).

4.2.3. - Pessoal qualificado

Justificacdo: As accbes de experimentacdo do programa operacional podem ser
acompanhadas por pessoal técnico qualificado potenciando os resultados a
alcancar.

Exemplos n&o exaustivos: Gastos com pessoal destinados a garantir a
implementacdo de acc¢des de experimentacéo.

Requisitos especificos:
= descricao e justificacdo da qualificacdo do posto de trabalho e das tarefas a
realizar;
= obrigatério preenchimento de mapa de tempo de trabalho para pessoal da
OP.

3.2.5. Accbes de formacao (nao relacionadas com a
prevencao e gestao de crises)

5.1. - Producgéao bioldgica

5.2. - Producéo integrada

5.3. - Outros aspectos ambientais

5.4. - Rastreabilidade

5.5. - Qualidade dos produtos

Justificacdo: Accdes de formacdo para pessoal técnico da OP e/ou membros
associados.

Exemplos ndo exaustivos: Pagamento dos custos com formacéo desde que os
mesmos tenham relacdo directa com a actividade da OP e que o programa seja
submetido a apreciacdo prévia.

Requisitos gerais e especificos:
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= As despesas para o0 conjunto da medida estdo limitadas a 20% do Fundo
Operacional aprovado e efectivamente executado;

= Devem ser observadas os critérios de delimitacdo com as Medidas 1.1.1. e
4.2.1. do ProDeR.

3.2.6. Medidas de prevencéo e gestdo de crises’
Requisitos gerais:
= As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 33% do Fundo
Operacional aprovado e efectivamente executado

6.1. - Retiradas do mercado

Exemplos ndo exaustivos: Produtos constantes do anexo X do Regulamento
(CE) n.© 1580/2007 e no anexo IlIl da Portaria n.° 1325/2008 de 18 de
Novembro.

Requisitos especificos: (ver orientacdo/circular do IFAP, IP).

6.2. - Actividades de promocao e comunicacdo destinadas a prevencao
de crises

Exemplos ndo exaustivos:

Devem incluir ac¢cles de:
- Previsdo de excedentes;
- Previsao pontual de concentracdo da oferta;
- Precos temporariamente muito baixos, passiveis de afectar o
comportamento normal da campanha;
- Outros motivos: condicBes climatéricas adversas, diminuicdo de
consumo.

Requisitos especificos: Art.° 87° do Regulamento (CE) n.© 1580/2007 da
Comisséo.

6.3. - Custos administrativos decorrentes da constituicdo de fundos
mutualistas

Requisitos especificos: Art.°© 91.° do Reg. (CE) n.© 1580/2007, da Comissao

7" Ndo é proposta a inclusdo de seguros de colheita porque tal devera ser enquadrado no regime
geral que ir& ser alvo de revisédo.
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3.2.8. Outros tipos de acgoes
Requisitos gerais:

As despesas para o conjunto da medida estdo limitadas a 15% do Fundo
Operacional aprovado e efectivamente executado.

8.1. - Fusdes
Justificacao: Fusbes de organiza¢cdes de produtores.
Exemplos ndo exaustivos: Custos administrativos decorrentes da concentracdo
de OP (custos juridicos, custos com pessoal inerentes ao redimensionamento dos
servigos técnicos e administrativos, estudos de viabilidade).
Requisitos especificos: - -

8.2. - Despesas gerais

Justificacdo: Financiamento de despesas gerais especificamente relacionadas
com o fundo ou programa operacional.

Exemplos ndo exaustivos: Para efeitos do n® 2 alinea a) do Anexo VIII do
Regulamento (CE) n.°© 1580/2007 da Comissao.

Requisitos especificos: Despesas gerais especificamente relacionadas com o
fundo ou programa operacional, incluindo custos de gestdo e de pessoal,
relatérios e estudos de avaliagdo, bem como custos de manutencdo e gestao
contabilisticas, através do pagamento de um montante forfetario de 2 % do fundo
operacional aprovado, até ao maximo de 180 000 EUR. Essa percentagem de 2 %
serd repartida em 1% de ajuda comunitaria e 1% de contribuicdo da organizacao
de produtores.
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